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Referinta: Procedura de atribuire av6nd ca obiect Proiectare qi execulie lucrdri aferente
obiectivului de investitii "Electrificarea gi reabilitarea liniei de cale feratd Cluj Napoca - Oradea -
Episcopia Bihor": Lot l: Proiectare si Executie a lucrarilor aferente obiectivului de investitii
"Electrificarea ;i reabilitarea liniei de cale feratd Cluj Napoca - Oradea - Episcopia Bihor", Lot I
Cluj-Napoca - Aghires
Anunf de participare: CN1038210/01 .01.2022

Asocierea Webuild SPA - Impresa Pizzarotti & C SPA - Salcef SPA Cluj Napoca - Episcopia
Bihor Lot I

, prin WEBUILD S.p.A, Lider de Asociere cu sediul in Centrul de Afaceri Milanofiori, str. 6,

C lddirea L, Rozzano, ltalia, numar de i nreg i strare 008 3 06 60 I 5 5,

Prin reprezentant conventional SCA,,MN SI ASOCIATII", cu sediul in Bucuresti, Sector 1,

Soseaua Nicolae Titulescu nr. l, Bloc A7, Sc.4, Etaj 2, Apt. 98-99, e-mail:
ivan.cristina@ivansiasociati i.ro. cocias.diana@ ivansiasociatii.ro, offi ce@ivansiasociati i.ro, care

reprezinta si sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura

intemeiul in temeiul art.2, alin. 1) art. 8 alin. l) gi art.22siurmatoarele din Legea nr. 10112016

formul5m in termen legal prezenta:

CONTESTATIE

Solicitdnd Consiliului ca, prin Decizia ce o va pronunfa s[ dispund urmdtoarele:

Admiterea prezentei contestafii, astfel cum aceasta a fost formulata

Anularea Raportului procedurii de atribuire nr. 17 .Allll139 din data de l9 octombrie2022
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3. Anularea Comunicdrilor privind rezultatul procedurii de atribuire transmise cdtre
Asocierea Railworks, Porr Construct, Asocierea FCC Construction S.A. - Gulermark- CCN,

4. Obligarea Entitatii Contractante sd procedeze la reevaluarea Ofertelor operatorilor
economici Asocierea Railworks, Porr Construct, Asocierea FCC Construction S.A. - Gulermark-
CCN in conformitate cu Legea gi Documentalia de Atribuire, av6nd drept consecinfd respingerea
acestora ca i) inadmisibile qi ii) neconforme

5. Obligarea Autoritdlii Contractante la continuarea procedurii cu respectarea dispoziliilor
legale in materia achizifiilor publice

Pentru considerentele pe care le vom expune in ceea ce utmeaz6:
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CUPRINS

II.

III.

Temeinicia Contestatiei

Oferta Asocierii Railworks.....

1. Oferta nu afost prezentatd tn conformitate cu preveclerile Legii;i ale Documentoliei de
Atribuire.... 10

2. Oferta nu indepline;te cerinlele din Documentalia de Atribuire ......... 12

A. Cerinfa privind experienfa specificl a experfilor propuEi....... ......I2

, Consideralii cu privire cerinlele obligotorii din Documentalia de Atribuire privind pozilia de
Manager de Proiect... 1.2

ii) Modalitateu de indeplinire o Cerinlei afost evaluatd eronat .....,.........16

a) Experienla similord nu arJi pututJi doveditd prin acte interne ale societdlii Alstom Transport
S.A. T6

b) Experienla similard nu afost doveditd prin recomanddrile prezentate ...............18

c) in realitate, tn niciunul dintre Contrsctele derulate de cdtre Alslom Transport 5.A., dl.
Gobriel Stonciu nu s ocupat pozilia de Manager de Contract .................2L

B. Din perspectiva Cerinfei GEN 2 ................. .................23

C. Din perspectiva Cerinfelor CE 14 ;i CE 32................ .....................24

D. Eronat, Entitatea Contractantl a considerat cI Oferta Asocierii Railworks este conforml
26

3, Operatorul economic se afld sub incidenla motivelor de excludere reglementate de Lege.........32

A. Alstom Transport S.A. se incadreazl in cazurile de excludere din procedurl previzute de
art. 180 alin. (1) lit. c) din Legea nr.99/2016, intruc6t a fost sancfionat DEFINITIV.....,,. ........32

B. Alstom Transport S.A. se incadreazd tn cuzul de exclutlere din procedurd prevdzut de art. 180
alin, (1) Iit. h) din Legeo nr. 99/2016, tntrucdt NU a prezentat Autoritstii Contractante informalii
cu privire la abaterea profesionala gravo de care se face vinovat........ .................,......36

4, Operatorul economic se afld sub inciden(a clispoziliilor ;i interdicliilor reglementate prin
Regulamentele Europene - strategia UE privind Rusio prin combaterea acliunilor Rusiei Ei aplicarea
de sancliuni punitive tmpotriva celor din interiorul ;i din apropiereu Krem|inuhui............................44

A. Identificarea contextului socio-economic actual .........44

B, Situalia operatorului economic..

....8

....9

..10
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5. Pentru terlul suslindtor Aktor sunt incidente motivele tle excludere reglementote de Lege.......52

ry. Oferta operatoruluieconomic Porr Construct..,.,.,.....,, ....,........56

l. Ofefta nu indeplinegte cerinfele documentafiei de atribuire..............

2, Operatorul economic nu u declarat tn ofertd subcontroctsnt pentra decontaminorea solului...58

3. Operatorul economic se afld sub incidenla motivelor de excludere reglementate de Lege.........69

A. Porr Construct se incadreazd tn cuzufile de excludere din procedurd prevdaile de art. 180

olin. (1) fit. c) din Legeo nr. 99/2016 .................59

B. Porr Construct se incsdreszd in cqzurile de excludere din procedurd prevdzute de art. 180

alin. (1) fit. h) din Leget nr. 99/2016. 7L

V. Oferta operatorului economic Asocierea FCC Construccion S,A, ......7r

1. Oferta nu tndepline;te cerinlele documentoliei de atribuire ................. ...................71,

2. Operntorul economic nu o declarat tn ofertd subcontractunt pentru portea de mediu ;i
decontominare u so1u1ut.................. ..............,,,......72

J. Operotorul economic se afld sub incidenla motivelor de excludere reglementate de Lege.........82

A. Asocierea FCC Construccion S.A. se incadreazl in cazurile de excludere din proceduri
prev5zute de art. 180 alin. (l) lit. c) din Legea nr.9912016 ,,.,...............83

B, Asocierea FCC Construccion S,A. se tncadreszd in cazurile de excludere din procedurd
prevdzute de art. 180 illin. (I) h. h) din Legeo nr.99/2016. .....................86

VI. Atit Asocierea Railworks, precum qi Porr Construct si Asocierea FCC ;i-au modificat, in
mod nepermis, Ofertele 88

....................... 56
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Cu titlu prealabil, solicitam Onoratului Consiliu National pentru Solutionarea Contestatiilor
accesul la dosarul achizitiei

l. Subscrisa am formulat cerere de acces la dosarul achizitie publice imediat ce am luat la
cunostintadin SICAP depublicareaRaportului Proceduriinr. l7.A/l lll39 din datade l9 octombrie
2022, insd, chiar dacd Entitatea Contractantd ne-a acordat accesul, aceasta a refuzat sd pund la
dispozifia Asocierii Webuild orice document in legdturd cu procesul de evaluare asupra operatorilor
economici clasa{i in fruntea clasamentului.

2. Art.23l alin. (5) din Legea nr.9912016: ,fccesul persoanelor la dosarul achiziliei publice
potrivit alin. (4) se realizeazd cu respectarea termenelor Si procedurilor prevdzute de
reglementdrile legale privind liberul occes la informaliile de interes public ;i nu poate .fi
restriclionat decdt in mdsura in care aceste informalii (...) aufost declarate Ei probate conform art.
57 alin. (4) cafiind confidenliole, potrivit legii." ;

3. Art.23l alin. (6) din Legea nr.9912016:,,Prinexceplie de laprevederile alin. (5), dupd
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractantd este obligatd sd permitd,
lo cerere, intr-un termen care nu poate depdsi o zi lucrdtoare de la data primirii cererii, accesul
netnerddit al oricdrui ofertant/cangljg!91! Ia raportul procedurii de atribuire Si la informaliile care
nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile financiare Si/sau fundamentdrile/justificdrile de
prel/cost. "

4. Art. 154 din H.G. nr.39412016:,,Dosarul achiziliei publice trebuie sd cuprindd
documentele tntocmite/primite de autoritatea contractantd in cadrul procedurii de atribuire, cum
arfi, dar fdrd a se limita la urmdtoarele:(...)

j) DaAE ;i documentele de caliJicare, atunci cilnd acestea au fost solicitate;

k) solicitdrile de clarilicdri, precum ;i clari/icdrile transmise/primite de entitatea
contractantdl

m) procesele verbale de evaluare, negociere, dialog, dupd caz;

n) raportul procedurii de atribuire, precum;i anexele lo ecesta. "

5. Principiul transparentei conduce la stabilirea unor drepturi si obligatii concrete in sarcina
participantilor la procedurile de atribuire a unui contract de achizitie publicd. Participan{ii la
procedurl au dreptul de a studia dosarul achiziliei publice, iar Autoritatea contractantA are obliga{ia
corelativd a de a permite un astfel de acces, intr-un interval de timp eficient fa!6 de scopul
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demersului; conduita contrard echivaleazd cu restrictionarea accesului la justilie si incdlcarea
principiulu i transparenfei.

6. Astfel, in considerarea celor de mai sus qi avdnd in vedere qijurisprudenfa CJUE, subscrisa

considerd c5 refuzul accesului subscrisei la documentele solicitate, cata vreme candidatii nu au
declarat confidentiale documentele depuse in cadrul candidaturii, nu constituie o mdsurd justificatd
obiectiv, potrivit dispoziliilor legale citate, ci una care incalca nu doar principiultransparen{ei, dar
gi dreptul la accesul dosarului de achizilie publicd.

7.

decis:
In exemplu elocvent il constituie Cauza C-450/06 Varec impotrivaBelgiei, in care s-a

"in lumina tuturor considerentelor care precedd, apreciem cd la tntrebareaformulatd de Conseil
d'Etat Curtea ar trebui sd rdspundd dupd cum urmeozd:

,, I) Articolul I alineatul (1) din Directiva 89/665 a Consiliului coroborat cu prevederile Directivei
93/36 a Consiliului referitoare ls proteclia informaliilor confidenliale impune organismului
responsabil cu procedurile privind cdile de atac:

sd ia cuno;tinld de dosarul administrativ tn integralitatea so, precum;i de alte probe
pe care autoritatea contractantd;i-a intemeiat decizia de atribuire ;i

sd acorde informaliilor confidenliale aceea;i proteclie care a fost acordatd in etapa
atribuirii

2) Aceste obligalii trebuie aduse la tndeplinire cu condilia respectdrii dreptului Io un proces

echitabil ;i o egalitdlii de arme, care implicd tn special ca organul responsobil cu procedurile
privind cdile cle utac sd se asigure cd nu utilizeazd nicio probd neadusd la cuno;tinla uneis sau
mai multor pdrli principole tntr-un mod care ar pulea sd aducd otingere acestor drepturi."

8. Decizia a fost pronuntata luandu-se in considerare si urmatoarele considerente (asa cum se

arata in dispozitivul acesteia!):

"33. Transporenla, care constituie o trdsdturd importantd a procedurilor de achizitrii publice,

trebuie sdfie garantatd pentru e,,esigura ca.fondurile publice sdfie cheltuite in mod onest Si
eficient, in baza unei evaludri serioase ;i /drd favoritisme de orice fel sau contraprestalii

financiare sau politice
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"35. Dupd cum Curtea a statuat, dacd o decizie judiciard s-ar intemeia pe fapte sau documente de

care pdrlile, sau doar una dintre ele, nu au putut sd ia cuno;tinld Si in legdturd cu care nu aufost
tn mdsurd sd iSi formuleze apdrdrile ar insemna sd se incalce un principiufundamental de drept"

36. Curtea Europeand a Drepturilor Omului a relinut de asemenea cd un aspect fundamental al
dreptului la un proces echitabil in toate procesele civile sou penale il constituie faptul cd ambele

pdrli trebuie sdfie ascultqte ;i cd ele trebuie sd se bucure de egalitatea de arme, astfel incdtfiecare
parte trebuie sd fie in mdsurd de a lua cuno;tinld de observaliile sau probele produse de cealaltd
parte - sau de cdtre un mogistrat independent, de cdtre o administralie sau de cdtre instanla a
cdrei hotdrdre este atqcatd - ;i sd le pootd discuta

37. Prin urmare, atunci cfrnd un organism responsabil cu procedurile privind cdile de atac
is fn considerare anumite informalii in scopul elabordrii deciziei sale. cel nulin substanla
acestor informalii. tn mdsura in care in aceastd decizie. trebuie tn nrinciniu sd fie
pusd Ia dispozilie tuturor ndrlilor orincipale in acest nroces pentru a respecta dreptul acestora
la un proces echitabil.

39. in conformitate cu prevederile Convenliei europene a drepturilor omului Si ale Cartei
drepturilor fundamentale o Uniunii Europene, dreptul la un proces echitobil este un drept
necondi\ionat. Totu;i, din aceqsta nu rezultd cd dreptul la cunoa;terea probelor relevante este un

drept cu carocter absolut. Curtea Europeand a Drepturilor Omului a relinut tn mod constant,

chiar tn contextul unor procese penale, cd accesul la onumite probe poate.fi refuzat atunci cdnd
acest lucru este necesar pentru o se apdra drepturile fundamentale ale altei persoane saLt un

intere s pub li c important.

40. Cu toste acestea, asemenea mdsuri care resfiAng dreptul la apdrare sunt premise doar
atunci cfrnd sunt slricl necesare si orice rezultdnd dintr-o limitare a ucestor drenturi
trebuie sd fie compensate corespunzdtor orin procedura urmatd de autoritdlile iudiciare

46. Cu toate ecestee, lafel ca Sitn cazul dreptului la cunoa;tereaprobelor relevante, dreptul
la un tratament confidentrial al informaliei nu este unul absolut. De exemplu, drepturile conferite
de articolul 8 alineatul (l) din Conven[ia europeand a drepturilor omului, care includ
confidentrialitatea corespondenlei private Si, in anumite imprejurdri, Si a celei profesionale(L5),
potfi restrdnse, in conformitate cu prevederile articolului 8 alineatul (2), atunci cdnd este necesar,

printre altele, pentru protejarea drepturilor oltora.
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48. in mdsura tn care qcest lucru este posibil, qceste interese trebuie tn mod evident sd fie
conciliate, de;i nuvafi intotdeauna posibild o conciliere totald a acestorq. in special, vafi necesar

in anumite cazuri sd fie restrdns dreptul uneia dintre pdrli - de a cere un trqtament confiden|ial

al secretelor comerciale sau de o avea acces la toate probele depuse la dosor - pentru a se asigura

cd nu este compromisd insd;i substanla sau esenla dreptului celeilalte pdrli sau misiunea instanlei

de a garanta exercitarea unei cdi de atac eficiente. Cu toate acesteo, nicio restriclie nu trebuie sd

depdqeascd ceea ce este necesar pentru atingerea acelui scop ;i un just echilibru trebuie stabilit
intre drepturile aflate in conflict

49. Atunci cAnd drept

lor. Pot.fi impuse restriclii, tn mdsurq tn care acestea rdspund unor obiective de interes general

;i nu constituie o intervenlie disproporlionqtd ;i intolerabild, care sd qducd atingere substanlei

tnse;i a acestor drepturi."

9. Fata de aspectele mentionate anterior. consideram ca suntem indreptatiti a ni se

permite accesul la documentele suport DUAE. documentele de calificare. precum si actele de

evaluare emise de cltre Entitatea Contractanti pentru etapa DUAE. etapa tehnici $i etapa
financiari in privinta i) Asocierii Railworks. ii) Porr Construct. iii) Asocierea FCC.

I. Scurt istoric

10. Compania Na{ional5 de Cii Ferate ,,CFR" SA (denumit in cele ce urmeazd CFR sau

CNCFR CFR SA sau Entitatea Contractantd) a iniliat procedura de licitalie deschisd pentru

atribuirea contractului de achizilie publica Proiectare ;i execu{ie lucrlri aferente obiectivului de
investitii "Electrificarea qi reabilitarea liniei de cale ferati Cluj Napoca - Oradea - Episcopia
Bihor": Lot 1: Proiectare si Executie a lucrarilor aferente obiectivului de investitii
"Electrificarea ;i reabilitarea liniei de cale feratl Cluj Napoca - Oradea - Episcopia Bihor",
Lot 1 Cluj-Napoca -Aghires.

I 1. Astfel, la data de I ianuarie2022 a fost publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice
anunlul de participare nr. CN 1038210 privind atribuirea contractului av6nd ca obiect Proiectare gi

execufie lucrdri aferente obiectivului de investitii "Electrificarea qi reabilitarea liniei de cale feratd
Cluj Napoca - Oradea - Episcopia Bihor": Lot l: Proiectare si Executie a lucrarilor aferente
obiectivului de investitii "Electrificarea gi reabilitarea liniei de cale feratd Cluj Napoca - Oradea -
Episcopia Bihor", Lot I Cluj-Napoca - Aghires (denumit in cele ce urmeazd,,Contractul").
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12. La data de l9 octombrie 2022 a fost emis Raportul procedurii (denumit in cele ce urmeazd

,,Raportul procedurii") privind atribuirea contractului. Comisia de evaluare a declarat cdqtigdtoare
Oferta Asocierii Railworks, iar ofertanlii clasali pe locurile urmdtoare sunt:

Nr.
ert-

Punctaj
factor

TEI{NIC

Punctaj
factor

PRET

TOTAL LOC

I

2

l. 26 74 10il,00

2. PORR CONSTRUCT
26 69,66 95,66

95,I03

Asocierea FCC
CONSTRUCCTON S.A. -
ctir,ERlvIAK * ccN, lof I cluj
Napoca - 0radea -Episcopia
Bihor
Asocierea WEBUILI) SfA -
IMPRESA PIZZAROTTI& C
SPA - SALCEF SPA - Cluj
Napoca - Episcopin tslhor LotL

69rltl 3

4. 68,90 9{,90 4

Denumire ofertsnt

Asocierca Railworks

26

26

II. Temeinicia Contestatiei

13. Astfel cum vom demonstra in cele ce urmeaz6, pentru ofertele transmise de cdtre Asocierea
Railworks, Por Construct gi Asocierea FCC Construction S.A. - Gulermark- CCN procesul de

evaluare derulat de cdtre Entitatea Contractantd a fost viciat, atAt din perspectiva erorilor suervenite
in evaluare, precum gi din perspectiva legalitalii. Astfel, modalitatea de evaluare este deficitare gi

nelegald at6t din perspectiva admisibilitdlii ofertelor, cdt ;i din perspectiva caracterului adecvat al
acestora.

14. Prin urmare, se impune admiterea prezentului demers promovat de cdtre Asocierea
Webuild pentru a se putea restabili cadrul de legalitate al procedurii de achizilie publicd.
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III. Oferta Asocierii Railworks

L Oferta nu afost prezentatd tn conformitate cu prevederile Legii ;i ale Documentaliei de

Atribuire

15. Potrivit aft.41 alin. (1) din HG 39412016, Goranlio de participare reprezintd un

instrument aferenl modului de prezentore a ofertei.

16. in conformitate cu afi. 42, alin. (4) din HG 39412016, Instrumentul de garuntare se

transmite tn SEAP tmpreand cu oferta;i celelalte documente ale ocesteia, cel mai tfrrzia Ia data

;i ora-limitd de depunere a ofertelor.

17 . Potrivit Figei de Date, cap. 1V.4.3 Modul de prezentare al ofertel, ofertanlii sunt obligali sd

transmitd oferta gi documentele asociate DOAR in format electronic si DOAR prin incdrcarea

acestora in SEAP cel mai tirziu n6nd la data si ora lim snecificate in Anuntul de Particinare.

18. Astfel, pentru ca Oferta operatorilor economici s[ fie consideratd admisibildl, la momentul

deschiderii ofertelor, Entitatea Contractantd va proceda la verificarea indeplinirii alin 4 al art. 42

din HG 394/2016.

19. Faptul ci Garanfia de Participare reprezintd un instrument indispensabil in prezentarea

Ofertei gi acceptarea acesteia ca fiind admisibilS - inainte de a proceda la orice verificare asupra

Ofertei in sine - rezultd cu evidenld Si din modul in care legiuitorul a formulat art,7l din HG

394120t6.

20. Potrivit art.7l alin. (3) din HG 39412016, in cadrul qedinlei de deschidere a ofertelor nu

este permisd respingerea vreunei oferte, cu excentia celor nentru core nu a fost nrezentald dovada

constit uirii sarsnliei de oarticipare,

21. In ceea ce prive;te modalitdlile de constituire a Garanliei de Participare, relevante sunt

dispozifiile 42 dinHG 39412016:

(l) Garanlia de participare se constituie prin virament bancar sau printr-un instrument de

garantare emis de o institulie de credit din Romdnia sau din alt stat sau de o societate de asigurdri,
in condiliile legii.

1 N.N. din perspectiva Garanliei de Participare
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22. In cadrul Documentafiei de Atribuire, Entitatea Contractantd a consemnat in mod expres:
ln cazul unui instrument de garantare emis de catre o societate de asigurari, se va prezenta s' POLITA De ASIGURARV CONTRACTUT
DE ASIGURARF insotita de DOVADA PLATII INTEGMLE a primei de asigurare, documente care vor fi incarcate in SEAP irnpreuna cu
garantia de participare si cu oferta, cel mai taziu la data si ora limita stabilite pentru depunerea ofertelor, cu respectarea cerintelor
privind semnarea electronica a documentelor.

23. Instrumentul de Garantare emis de catre o societate de asigurari este alcatuit din doua
componente, respectrv : Polita de Asiqrrrare si dovada nlatii nrimei de asisurare.

24. Prin documentul doveditor al platii primei de asigurare se demonstreaza ca solicitantul
Politei de Asigurare a platit contravaloarea Politei, acesta fiind momentul la care se naste obligatia
soc ietati i de asi gurari la garantarea acoperiri i prej udici i lor.

25. Acesta este si motivul pentru care Enfifa tea Contractanta a indicat. in od expres in
cadrul Documentatiei de Atribuire faptul ca, in cazul in care operatorul economic participant la
procedura isi va constitui Garantia de Participare prin intermediul unui instrument de Garantare
emis de catre o societate de asigurari, pentru ca Garantia sa fie considerata a fi fost constituita,
ofertantul are obligatia incarcarii in SEAP a:

o Politei de asigurare

SI

o Dovezii platii primei de asigurare

26. In legatura cu acest aspect, notam ca Asocierea Railworks a incdrcat in SEAP NUMAI
Polita de Asisurare. iar nu si dovada nlitii intesrale a nrimei de asisurare.

27. Astfel, este eviden tci Railworks nu a inteles sI isi nrezinte Oferta in
modalitatea impusi prin documentatia de atribuire. fiind incidente dispozitiile art. 228 alin
(4) din Leeea nr. 99i2016, dar, cu toate acestea, in mod nelegal, Entitatea Contractantd a procedat
la evaluarea ofertei Asocierii Railworks, chiar dacd s-ar fi impus declararea ofertei ca fiind
inacceptabild.

28. Prin urmare, Entitatea Contractantd era obligati sd acJioneze in sensul prevederilor art.228
alin. (4) din Legea nr.99/2016. Potrivit acestor prevederi legale incidente in speld, Oferto este

'1.1.
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consiclerstd inacceptabitd dacd nu tndepline;te condiliile de formd aferente elabordrii ;i
prezentdrii ucesleia.

29. Mai mult, in conformitate cu art. 129 din HG nr. 39412016, Documentafia de atribuire

este obligatorie atfrt pentru operatorii economici participanli la procedurd csre flu
obtigalia de a i;i elabora ofertele tn conformitate cu prevederile acesteia .

30. Potrivit aceloraEi prevederi legale, Entitatea contractantdeste obligatd ca in desfi;urqreil
procedurii de achizilie publicd sd respecte atdt dispoziliile legale aplicabile tn acest

domeniu, cdt ;i prevederile propriei documentalii de stribuire care slabile;te regulile ce

trebuie respectale de umbele pdrli in derularea procesului competitiv.

2. Oferta nu tndepline;te cerinlele din Documentolia de Atribuire

A. Cerinfa privind experienfa specifici a experfilor propu;i

A.1. Managerul de Proiect

,) Consideralii cu privire cerinlele obligatorii din Documentalia de Atribuire privind
poziyia de Manager de Proiect

31. Potrivit Documentaliei de Atribuire, experienfa specifica a Managerului de Proiect propus

in cadrul propunerii tehnice reprezint6:

- O cerinta minima a Caietului de Sarcini. ohlipatorie a fi indenlinita. in caz contrar
oferta fiind neconforma

12
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Componenta 1€hni€a

+

Pretul oferiei

Puncraj maxim total: l0O
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Cott.rpania Nalionnld rlc (.'i.ri Fcratc *(.:Fl("* S.A.
Clliei:dc Snrcinl pcntm nchizilia ltroicc:tirii 5i cxcculiei lrrcrErilor afiercrrtc chiectivrrlrri dc inr.cstilii

1i rcabilitarca linici dc calc l'crati ( luj Na1rr:ca * (-)rlrlca ., Iipiscopia Bihor",
_*-Ij*poi.IFi',lxojl@;;if#.i-;T.|.*}'ffiP.n'o",,..,i}c15i/s*rr"u.,,i|.ur..t.x.l"pri,ie..i5il'i.,L

z\rljurrcl I)ircctor l'rrriecl E;ilsarr Ailjuncl l\'lanager ltroiec{ 5ilsntr Atllunct (lxrrtlorrator'l)roicct ilr cadrul unui
contracl tlc strpervizxrc cxeoulie lrrcrriri 5i/snu supelr.izure proiec{irre qi execrrtie lrrcriiri qilsau exccu(ie lucriiri
;i./sau prtriectare;i excculie lucri'iri eonrtrrrc(ie ncui-r.silsau lrorlcrtriz;rru qilsau renbililare rje cale li:ratii.

C)cr:inlclc tttittirttc rclicitatc ror fi <lovcdilc pc baz-a trrrni-rtoarclor rfocultrcrrlc ;rcnlru ficr:iue e xpcrt cvaltral;
- ()opii dug;i tliJrlorna tlc strrdii:
- ()V in ftrnnat L,unrl)assg
- Dcclarafie dqr dislronibilitate pe toald perit>ada de irrrlllieale ir cxpcrtnlni in proiec't;
- DoctlmetrterJovetlitoare ale expericrrfci s1:rccil'icc {r:a dc excurplu sclisori dc recrornandare dc la
r\ngajator:l llntitnte Cuntraclatrtir, copic a fii;ei poslului. copie a corrtraciulrri de nrurrci, tlccrizie cle
utturire etu.). Categoriile de docutneute au l'trst irrrlicate cu titlr.r tlc cxcmplu" in lirr.rctie de
docunrentele pe citr-e le detitre expe.rlrtl, acesta poate dclrunc altenrativ tipul de documente indicnte,
astfel irrcnt tlovedirea cxpericrrtei sa ticr c:rt rnli cdificatoarc. Accirsta lista nu cstq lirnitativa.
ofer-tantul avand posibilitatcn sa tlepuna si alte dtrcunrente dr>r'ed.itoare ale expcricntei specilice.

Extras din Cuietul de Sarcini, pag 54
un Criteriu de atribuire, respectiv un subfactor de evaluare pentru care ofertanfii care
indeplineau cerinfa minima sus-mentionata, puteau obfine puncte in evaluare:

11.2.5 Cnteril de atdbulre
Cel mai trun aapon calhate * prei

lrificarea

de

Dsrdrc

Subfactori de evaluare:
2. LExperienta delinuti - Erpert
proiectare inf raslructura feroviar -

punctai maxim I puncte
2-2 txperienta delinuta " Experl
proiectare luc16ri de ade/structuri
- poduril podeley'pasaje/viaducte
puncta.i maxim 8 puncie
Z3.Experienla detinute - Managet
de proiect - punctaj maxim l0'
puncte

pant!

Componenta financiara

Fordr!

e696

Punciaj maxim factor: 26

74%

Puncaaj maxim fsctor: ?{

d. ,Conponrnta t*dcl'ar o ponden da2696 -

tnfr.thrchrt ftmvlda +
vl

Alqoritm de calcul: Pu&e{dul rl eordr astht a) Partru ol mrl ice$ dlntr Dilturi rc ecordr ounctdrd madm.!i* blP€ntsrr cCddt irntrt ofarm Fnciqlul P(n) re cdculcan proportorC, esftft P(n) t {rrr[ mlnlm
olbrttt / nld n) x Frocel lflrfin doc.t

Extras din Fi;a de Date
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32. Din modul elocvent gi neechivoc de redactare a documentaliei de atribuire, rezultd cu

evidenld c[ Entitatea contractanta, in dovedirea experien]ei specifice a Managerului de Proiect

conformi o a solicitat in mod obligatoriu ofertaniilor ca acegtia

sd prezinte dovezi ca persoana propusa a activat anterior in pozitia de Manager de Proiect (sau

celelalte denumiri echivalente menlionate in mod expres in Documentafia de Atribuire) in MINIM
un contract de un anumit specific.

33. Totodatd, in vederea acorddrii punctajului pentru criteriulde atribuire, ofertantulera obligat
sa transmitd i) pentru /iecare contract preryntat in oferld in vederea acorddrii punctajului,
documente doveditoare, constdnd in ii) scrisori de recomandare de la Angajator soa BeneJiciar,
o copie a fi;ei postalui, o copie a Contructului de muncd sau o deciziei de numire.

Denumlrc subfsclor de *vllunre

2.l,Hxpcricn;l do{lnuti * Managcr de proiecl l0 puncte

Algorltn de ealcul;
- parliciparca irr pozilia Jc $lanager ilc proicct tiis.trl l)irr:clor de protcct lilsatr cuorrlonahrr dc prtriecl

lii*nu Atljunct l)ircct(ir Plticcl 5ilsiiu Ar!.prnet llaunlier lrroic<:l yiJsnrr Ad.iunct (loordonaior I'rnictt in csdrul
runui coutrrct ric supcrvir+rc crcctrlic lui:rtrri gii:iar :iupcrrizirtr'proicctare pi cxcculic lucrilri gi.:sau excculic
lr:cr;iti lilsau proiectir.. ;i cxc.,u;ie Itrr.rilli curutrrrclir: rroux 5ilsau mrrrlcrnizorc li,lstttt rclbili{iirc rie calc
l'crirta in 2 cr'lntractc: lr5 punctei
- paniciparea i* p,ozilia dc Nlanager r'le proirct lilsau l)ircctt'r ilc proiect liJsi'rr.l coordonator tlc proicct

;ilsarr r\djunc! Dircclor Proiccl trii'5gx Adjunct t$anager l',ili.'ct iilsnu Adjunct t'orlrrlttwtlor ltroiect iu c:rdrul
rinui cr)ntract dc supcrvizarc cxcculic lucriri ;ilsari supervirlrr: pr(ticclarc ;i crcculic lucriri qilsarr cxc!:ltlie
lur:rltri .|ilsnri !r(riccl{rc ;i cxcculic lrrrrilri et*struelic! *out gilsau rnoderniznre fi,'sau rr'{bititarc d!'cnlc
l'crnti in 

"3 crrnlractc: I punctc;
- pirrlirriparca irr irozilia dc trlonag.'r tlc proiccl )irirru [)irc.lor ds: proitrc! ;iisau coordontlor rlc pnricct

lilrau Atljrrnr:t l)irr'ctor Proicct iiirau ;\diulcl lvtonrgcr I'roiect ;itsarr Arljuncl (loordonalor Pruiccl in clr!rul
unili c()nlracl rtc :upcn'izarc crccutic lucriri piisau supcrvizarc proie*t*rc gi cxcculic lucrlri ;i,\arr exrculic
lucrSri ;i:'sau pr()icclorc gi cxcculic lucrilri tonslnrclie nrrui lilsau rnoilcrniearc gilsau reabilitarc dc calc
l'erllldiil 4 {(rnlr:rclc sau nrai nutl'. d(".1 c('}otrllclc] l0 punttc,
Pcrtlm u llcrttonslrrr rcalizrrea prrnct*jului, Oti'rtantii vor de'prrnc l)ocumcntc dovtditonre ica dc ercrrrplu
scrisori de rcconrandarc r.le la .Angljatori licnelicitr, gqrpic a titrei postului, copic a conrnrctului de
nruncd. decizie dc nunrire ctc.) pentnr liccnrc conlmct prczentet in vcderea aoordnrii punctaiului.

Extras din Fi;a de Date

34. De asemenea, in Fisa de Date, la capitolul IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii
tehnice, Entitatea Contractanti a mentionat urmitoarele.'

2

PunclaJ
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,,1) Ofertantul are obligatia de a elabora si a prezenta Propunerea Tehnica astfel incat sa
carc;plryda cerinlelor minime prevazute in Caietul de sarcini din cadrul Documentatiei de
Atribuire. Va completa Formularul T (pentru proiectare si pentru executie lucrari) - incarcat in
sectiunea,, Formulsre " pentru fiecare lot.

Pentrufiecare expert cheie propus, ofertantul va depune:

a) Curriculum Vitae (CV) in limba romdnd/traducere . Dacd experttil a participat la mai multe
proiecte/ contracte, acestea se vor prezenta detaliat Si se va specifica perioada alocatd.fiecdruia
in formatul lund Si an. Entitatea contractantd isi rezervd de q verifica direct cu emitentii
co nfi rm dri I or veri di c i t at ea ilor continute in acestea.

b) Diplome, atestate Si autorizdri ob|inute care sunt menlionote tn CV, tn limbq romdna, sau dacit
este cazul insolite de traducere autorizatd a acestora daca sunt redactate in alta limba;

c) Declaralia de disponibilitate (Formulartil 4 din Sectiunea Formulqre) pentru.fiecare expert
cheie propus sou angajantentul de participare al persoonei/ persoanelor responsabile pentru
indeplinirea contractului (dacd ofertantul nu are angajatd/angajate o astfel de

persoand/persoane).

35. Totodatd, in cuprinsul Formularului T, parte din Documentafia de Atribuire, Entitatea
Contractanta a precizat in mod neechivoc:

,,PentruJiecare expert cheie propus, oJertantul va depune:

a) Curriculum vitae (CV) in limba romana (Formularul 3 din Secliunea Formulare, semnat
de titular. Daca expertul a participat la mai multe proiecte / contracte, acestea se vor prezentct

detalist si se va specifica perioada alocata./iecdruia in.formatul luna si an. Penlru a fi luat in
considerare Ia evaluare CV-ul lrebuie sa aibd anexste documenle dovediloqre care sa ateste
serviciile prestote in conlracte similare, cat si contributia efectiva o expertului in aceste
contracle. Lipsa confirmdrilor sau neconcordantele intre CV si confirmdrile anexate vor
conduce la neluarea in considerare a contraclelor respective la evaluarea experientei similare
a expertului cheie in cauza. Entitatea contrsctsnls isi rezerva dreptul de a verifica direct cu
e milenlii co nfir m d r il o r vp r id ic i lo lc n informatiilor continate in aceslea."
Nota l. Ofertantii au obligatia de a nominaliza cale o persoana diferita penlru.fiecare dintre
pozitiile de mai sus.

Nota 2: Pentra toate persoanele nominolizate, ofertantii vor prezents in mod oblisutoriu in
cadrul Propunerii tehnice diplomele de studii, CV-ul si documenle iuslificative/relevante
care atests indeplinires cerintelor obligotorii solicitote in Caietul de Sarcini.

L5
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Cerintele ntinitnc solicitate pelltl'n experlii prirrcilrali penlru pruicctarc ror fi davcdile pc baza
ulrnnioarclor dncuuelttc penlru ficcarc cxpcrt principal:

- Copii dupl diplonra tlc studii:
- CV in fbrnat EuloPass:
- Dcclaralie de disportibilitate pe loati pcriuntla ilc inrpliealc a expertului in proiect:
' Docunentc doveditoare ale expericnlci specificc (ca de exenrplu scrisori de rcqrmandarc de

la.,\ngajator/ Entitate Colltractantd, copie a figci pcstului. copic a eorltlactului de mune{,
dcr:izic du uurnire ctc,). Clatcgoriilc dc documcntc au lhst indicate cu titlu tlc cxunplu, in
functir: dc docutttsntelc pc carc le rletinc expertul. acesta poatc depunc altcrnativ tipul tlc
docutnerrte indicafe, asttbl incat dovedirca cxperientci sa tle q:at rnai cditicatnare. Accasta lisia
nu cstc linritaliva. ofcrlaltlul avarrrl posihililalea sa tlcpurra si alte docurucnic dovcditoarc alc
cxpcricnlci *pcci licc.

Extrase din Caietul de Sarcini

64. in mod eronat qi nelegal, Entitatea Contractantd a permis ca propunerea tehnicd sd fie
modificatd/completatd, prin transmiterea documentelor doveditoare ale experienfei experlilor
propugi numai ca urmare a unei Solicitdri de Clarificare.

65. In mod evident, completarea propunerii tehnice prin intermediul rdspunsurilor la clarificdri
nu este permisd - astfel cum vom demonstra in cadrul capitolului VI.

B. Din perspectiva Cerinfei GEN 2

66. Potrivit Cerinfelor Generale ale Beneficiarului, Entitatea Contractantd prezintd Cerinfele
Generale pe care operatorii economici trebuie sd le indeplineascd sub forma a trei categorii, qi

anume:

z tjERt:rilrE cEt\EIIAr,s
NOTA I Toirtc cerinlcle r{e maijos, indifcrent dc incudrarcil &cestorir in cntegoriile tO}, (L{:J

sau ili sunt ilbligatorii p*ntnr a li implcmcnlnte in cadrul pmiectului gi tlovctlirca implemortiirii
coreclc ir acestoril eslc in sarcinn A*{reprcnurului.(I}

NO:I'A 2 Notelc ;i cerinlcle din prczentul docunrent silnl colirtrl dupi cum unneairii(l):

0 - ,,Obligaloriu". indeplinire* cerirrfei rle conlbrmit$te lrebuie si fie demonstrati in qfertf.

LC - cerinli de conlbrmitlte otrligutcrie. Davedirca indcplinirii cerin{ei trebuiE si fic lTcutd
prini la punetsa in l"uncliune a sis{emclor. Pcntru loatele ccrin{elc cu *LC". {)fbflantnl va
prezenla iir ofertt tehnicri soluliir privintl nodul de realiz;rrc al liscirrei cerin{c.

I - lnforrnatir,.

Extras din Cerinlele Generale ale BeneJiciarului
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67. Cerinfa GEN 2, reprezintd una dintre Cerinlele obligatorii,cuprivirelaindeplinireacdreia
operatorul economic trebuie sd facd dovada incd din Ofer16. respectiv aceastd dovadd trebuie frcut[
prin intermediu transmise in SEAP pdnd la termenul limitd nrivind depunerea

ofertelor.

68. Cerinla GEN 2, in discuJie, este formulatd in documentalia de atribuire dupd cum urmeazd,:

' 
GEN 2 Pmfu-echipamcntclc ETCS, este necesari confirmarea retbrinlei slfit de cdtre tm

milnager de infrastructurfi c8t qi de cdtre un operalor feroviar. Pentnr a fi luate in culcul, orice valori
propuss trebuie si apard in referinlele dati de beneficieri. ln plus. pentru produsele I sistemele ce se

supun reginrului certilicdrii europene, va fi prezentat qi cerlificatul aferent emis dc un organism
nctificat.(O)

69. Prin urmare, pentru a putea fi consideratd ca indeplinitd Cerinla GEN 2, documentafia de

atribuie prevede urmdtoarele :

a Prezentarea la nivel de ofertl a unei confirmlri/referinte de citre un manager de

infrastructurl.

Prezentarea la nivel de ofert[ a unei confirmiri/referinte de citre un operator
feroviar

70. Asocierea Railworks nu a frcut dovadaindeplinirii Cerinfei GEN 2 in cadrul Ofertei, numai
ca urmare a solicitdrilor de clarificare, acest operator economic infelegdnd s[ transmitd anumite
referin!e, astfel cum se soliciti prin Documentafia de Atribuire.

C. Din perspectiva Cerin{elor CE 14 qi CE 32

71. AtAt Cerin!aCE 14,c6t Ei Cerin[aCE32 se numdrd printre cele cu privire la care operatorul
economic este obligat s[ le indeplineascd incd de la nivel de Ofert6:

o
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t*hnitil cc*trsliz*rc elrctranicil - Cll

I, GENERALITaTI
gt l. Toale cerin{ele tle mai jos, indiferent de ineadrarea acestora in categoriile

(O), tLC) sau (t) sunt obligatorii pertru a fi implementate in cadrul proiectului ryi
dovedirea implementfirii careete I as€stor& este in sarcina Antreprenoi*lui.{:l}

Cf, 2" Nnlele gi cerinlele din prezentul document iunl cotate dupi *um
urrneazi{l ) i

O - ,rQblig4tori,u"; indeptinirea cerinfei de confcrmitate trebuie sd fie
demonstrattr ln ofertd.
LC - cerial{ de conformitnte obligatorie, D*vedirea indeplinirii cerinlei
trebuie,str fie fae$t& p0n* la punetea in funcliune a sistemelor, Pcntru toatelc
cerin{ele cu,nLC'1, Gfertanlul v6 pr€zenta in oferta tehnicd solulia privind
msdul de realizare al fiec{re i cerinle.
I - Informativ.

Extras din SpeciJicalie tehnicd centralizare electronicd - CE

72. Cerinla obligatorie CE 14 impune urmdtoarele:

1.1.2 Vrlitlere
cE t{, va demonstra 10 tzesel eni, a [ealizat*.finaligat,

i concepl$u$c|}s rebaolg$e, .s.4qFl$S.i e-te,,
e de lieitalie, cel pulin o

centraliza:re
umentel

stil-ie cu cel pufin 100 de mf,catufi fi
Page 5 llf ,10

Snecifi**tir tehnic* centruliz*re elertrsnkl - CE

trlfic,lmoait'ilnt'dc:trcnuti de,eEtetdf.i. ge Forte e ofertei, ofertantul va furnizn CNCF
"CFR'' SA dova$r,sparildi' cu'$ucces, r aislemului lmplementat;
Dovsda v*'eonstl dirrtr-un certiftett de velldtr€:furnieat,do o iustitulie autoriasti.*i
o roferiolil din partea unei adminisrelii de cdi ferate europene importante, ca
ulilizator de sistem.
crertannrl va.: sn*eifica Btslia de .cale- :fgreti gi, drita p-rinrei ,implp.mettrri g
*Of cbpt tdul, teh{olor€iq. proplet {{}}

Extras din SpeciJicalie tehnicd centralizare electronicd - CE
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73. prin urmare, astfel cum reiese in mod neechivoc din cuprinsul Specificafiilor tehnice

centralizare electronic6 - parte din Documentalia de Atribuire - Cerinla CE 14 se referd lavalidurea

conceptulai tehnologic inclus tn ofettd.

74. Cerinla obligatorie CE32 Prevede:

l.l .5 l:lrrribililutt' si rrlrtntabilitrttt

(:E .32. Solulia propusi peniru instalalia de centralizare electronici ofe rtati.
trebuie sh l'ie rnafuri,'insi cle tlati relativ recentil' in ar:est scop, ofertanlul va

prezenta tlocumenle doveditoare in oferti' din citre si reiasi ci instnlalia de

ccrrlrllir-are electronictr ol'crtatl a mai ftrsl implementatE in ultirnii l0 ani 9i la o nltl
Administralie de cale feratd Europenni- {f}}

CE 33. insfalalia dc {rntrillizar$ i:lcctronit:i irebuis s{ aibi t} proisclitre

motlulrri" {l,C }

Extras din Speci/icolie tehnicd cenlralizure electronicd - CE

75. Aceastd cerin!6 se referd, pe cale de consecinJd, la Jtexibilitatea;i adaptabilitutea

conceptului tehnologic inclus tn Ofertd, sistem tehnologic cu privire ls care operatorul economic

deline capacituleo si experienla necesord pentru a include acest concept tn Oferta sa'

76. Prin urmare, in cadrul ofertei transmisd la data de l6 mai 2022in SEAP,

D. Eronat, Entitatea Contractantd a considerat ci Oferta Asocierii Railworks este

conformi

71. Art.228 alin. (5) din Legea nr.9912016 prevede urmatoarele:

Oferta este considerfltd neconformd dacd nu respectd documentele schiziliei, a fost primitd

iu lntdrziere, prefintd semne de inlelegeri anticoncurenliale sau coruplie ssu a fost
consideruta de enlitatea contractsntd ca iiind onormsl de scdzutd.

78. Aga cum am ar1tat anterior, obligaliile ofertanlilor in ceea ce priveqte modalitatea de

intocmire si p rezentare a ofertei tehnice au fost prevdzute in Fisa de date, Formularele obligatorii

si in Caietul de Sarcini, cerintele imnuse de cdtre En titatea C

mod expres in cadrul documentelor de achizitie publica.
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g5. Nemodificata anterior datei limitd de depunere a ofertelor, documentafia de

atribuire (inclusiv figa de date) devine obligatorie atfrt pentru ofertanli, cfrt ;i pentru

Entitatea Contractantd care trebuie sd o respecte tntocmsi.

g6. Notlm cd documentajia de atribuire, alcdtuitd din fi;a de date, caietul de sarcini gi anexele

sale, formularele necesare ;i modelul contractului de lucrdri nu afost conteslatd de niciun operutor

economic, drept pentru care toate preveclerile ei ;i-au consolidut forlo obligatorie atht pentru

Entitates Contractantd, cfit moi ales pentru operalorii economici participanli la procedura de

atribuire.

g7. Oferta Railworks nu poate fi evaluata prin prisma unor criterii care nu sunt

prevazute in documentatia de atribuire, or, in masura in care tocmai Entitatea Contractanta

- cea care a stabilit cerintele - a fost cea care a ales si nu le mai respecte in evaluarea ofertei

Railworks- rezultl cu evidenfi ci se impune anularea actelor emise de citre Entitatea

Contractanttr.
88. In conditiile in care nici ofertantul si niciun alt operator economic nu au adus niciodata in

discutie, pana la momentul formularii contestatiei, modalitatea de indeplinire a Cerinlelor si

modalitatea in care aceasta a fost determinata de catre Entitatea Contractanta, consideram ca orice

critica a acestuia in aceast[ privin![ este tardiva.

89. Mai mult decat atat, cerintele documentatiei de atribuire au ramas obligatorii atat pentru

competitori cat si pentru insasi autoritatea care le-a redactat, astfel incat, la data prezentei,

indeplinirea cerintelor nu poate fi analizata decat prin raportare la documentele si cerintele

prevazute:

Ari. 67 alin (3) din Legea nr.9912016: ,,Entitatea contractsntd ure dreptul de a stabili prin

documentalia de atribuire, atunci cand este necesar ;i justificat din motive obiective, modul

in care operatorii economici urmeszd sd tndeptineascd cerinlele referitoare la capacitatea

economicd ;i /inanciard ;i capacitateu tehnicd ;i profesionold, tn cazul participdrii in comun

la procedura de qtribuire, cu respectarea principiului proporlionalitdtrii."

90. Daca, prin absurd, s-ar permite Entitatii Contractante sd igi incalce propriile cerinle impuse

prin Documentalia de Atribuire, aceastd permisiune ar echivala cu incalcareo tuturor principiilor

core guverneuza domeniul schizitiilor publice, in mocl special principiul tratamentului egal si al

transparentei.
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91. In concluzie, documentolia acceptatd implicit de toate socieldlile ofertonte le impunea
ucestora sd ti urmeze cu strictele prescripliile, sens tn care dispune ;i Legea 99/2016- ofertantul
elaboreazd oferta tn conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, iar Entitatea
Contractsntd realizeazd procesul de evoluare al ofertelor tntocmai.

92. Astfel cum un contract constituie legea pdrlilor, Ei documentafia de atribuire, insolitd de
clarificdrile ;i eratele postate in SEAP, are aceea$i valoare pentru pirti, iar niciuna dintre ele
nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele.

93. in aceastd direcfie, Curtea de Apel lagi, Secfia de contencios administrativ ;i fiscal, a re{inut
in decizia nr.2204 din 2l septembrie 2012 cd cerinlele riguroase in materie de achizifii publice
presupun intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentoliei de
atribuire, cunoscut Jiind faptul cd goruntarea corectitudinii procedurii achiziliilor publice poate
iustiJica respingerea ofertei pentru orice fel de incdlcare a dispoziliilor legale in materie, care ar
putea fi consideratd de ofertant mai pufin importantS.

94. Potrivit art. l8 alin. (l) din Directiva20l4l24lrJE a Parlamentului European Ei a Consiliului
din 26 februarie 2014 privind achizifiile publice qi de abrogare a Directivei 2004118/CE,

,,autoritdlile controctonte ii trateazd pe operatorii economici in mod egal ;i fdrd discriminare si
aclio neazd tntr-o man ierd transp are ntd ; i p roporlionald" .

95. Potrivit jurisprudentei constante a CJUE:

,,in temeiul articolului 2 din Directiva2004ll8, unei autoritdli contractante ii revine sarcina
de a respecto cu strictele criteriile pe csre eo tnsd;i le-a stabilit3"

96. Mai mult, aceeagi jurisprudenla CJUE a consscrot obligativitatea respectdrii egalitdyii de
tratament intre ofertanlii participanli Ia o procedurd, in acest sens fiind, de exemplu cele statuate
in Cauza C-l3l/16, avdnd ca obiect Cerere de decizie preliminard introdusd de Krajowq lzbg
Odwolawcz4 (Polonia) la I martie 2016 - Archus sp. z o.o., Gama Jacek Lipik/Polskiemu
G6rnictwu Naftowemu i Gazownictwu S.A, par 25 si 26, Curtea a statuat ca:

,,(...)trebuie amintit, mai intdi, cd obligalia autoritdlii contractante de respectare a principiului
egalitdyii de tratament al ofertanlilor, care ere ca obiectivfavorizarea dezvoltdrii unei concurenle

3 Hotir6rea din 10 octombrie 2013, Manova, C-336h2, EU:C:2013:647, punctul 40, gi Hotdr6rea din 6 noiembrie
20L4, Cartiera dellAdda, C -42/t3, punctele 42 Si 43, Hotirdrea din 2 iunie 2016, Pippo Pizzo, C-27 /75, punctul
EU:C:2016;404, punctul 39
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corecte ;i efective intre intreprinderile participante la o procedurd de achizilii publice (a se vedea

printre altele Hotdrdres din 29 aprilie 2004, Comisia/CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P,

EU:C:2004:236, punctul I10, Ei Hotdrdrea din I2 martie 2015, eVigilo, C-538/13,

EU:C:2015:166, punctul 33) ;i care reprezintd esenla normelor Uniunii privind procedurile de

atribuire q contractelor de achizilii publice (a se vedea printre altele Hotdrdrea din 22 iunie I993,
Comisia/Danemqrco, C-243/89, EU:C:1993:257, punctul 33, Hotdrdrea din 25 aprilie 1996,

Comisia/Belgia, C-87/94, EU:C:1996:161, punctul5l,;i Hotdrdreudin l8 octombrie 2001, SIAC
Construction, C-19/00, EU:C:2001:553, punctul 33), presupune tn special faptul cd ofertanlii
trebuie sd se afle pe o pozilie de egalitate atdt in momentul in core t;i pregdtesc ofertele, cdt ;i in
momentul in care acestea sunt evaluate de cdtre Autoritotea contractantd menlionatd (a se vedea
Hotdrdrea din I6 decembrie 2008, Michaniki, C-213/07, EU:C:2008:731, punctul 45, precum;i
Hotdrdrea din 24 mai 2016, MT Hojgaard;i Zilblin, C-396/14, EU:C:2016:347, punctul 37).

Principiul amintit impune tn special ca toli ofertanlii sd dispund de acelea;i Sanse in formularea
termenilor ofertelor lor ;i implicd, aEadar, ca acestea sd fie supuse acelora;i condilii pentru toli
concurenlii (Hotdrdrea din 25 aprilie 1996, Comisia/Belgia, C-87/94, EU:C:1996:161, punctul
54, Hotdrdrea din I2 decembrie 2002, Universale-Bau;i alyii, C-470/99, EU:C:2002:746, punctul
93, precum Ei Hotdrdrea din l2 martie 2015, eVigilo, C-538/13, EU:C:2015:166, punctul 33).

Principiul egalitdyii de tratament ;i obligalia de transparenld se opun de asemenea oricdrei
negocieri tntre Autoritatea contractantd ;i un ofertant fn cadrul unei proceduri de atribuire a unui
contract de achizilii publice, ceea ce implicdfaptul cd, in principiu, o ofertd nu poateJi modi/icatd
dupd depunerea so nici lo iniliotiva autoritdlii contraclante, nici la cea a ofertantului (a se vedea
in acest sens Hotdrdrea din 29 martie 2012, SAG ELV Slovensko;i allii, C 599/10,
EU:C:2012:191, punctul 36, precum;i Hotdrarea din I0 octombrie 2013, Manove, C 336/12,
EU:C : 20 1 3 : 647, punctul 3 I). "

97 . In acelaqi sens s-a pronunlat Curtea in cauza privind Hotdrdrea Curlii (camera a qasea) din
data de 29 aprilie 2004 Comisia Comunitdlilor Europene impotriva CAS Succhi di Frutta SpA. -
C 496/99, paragrafele 1 08, 1 09, 1 l 0:

,,108 Curtea a stotuat tn mod constanL tn cazurile privind achiziliile publice, cd Autoritqtea
contractantd trebuie sd respecte principiul conform cdruia ofertonlii ar trebui tratali tn mod egal
(a se vedea, printre altele, cauzele combinate C-285/99 ;i C-286/99 Lombardini ;i Mantovani
[2001], Rec. P. I-9233, punctul 37,;i Hotdrdrea C-315/01, GAf [2003J, Rec. P. I-635], punctul
7 3).

109 De asemenea, din jurisprudenld rezultd cd principiul menlionat anterior implicd o obligalie
de transparenld (a se verJea, printre altele, Hotdrdrea C-g2/00 HI, 2002, p. I-5553, punctu.l 45 Si
Hotdrdrea C-470/99, Universale-Bau;i ollii (2002, Rec. p. I-11617, punctul 9I).
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I I0 In baza principiului egalitdyii de tratament intre ofertanli, al cdrui obiectiv este de a promova
dezvoltorea unei concurenle sdndtoase ;i eficiente tntre tntreprinderile care participd la o
procedurd de achizilie publicd, tuturor ofertanlilor trebuie sd li se ofere egalitateq de ;onse atunci
cdnd t;i formuleazd ofertele, ceea ce implicd, prin urmare, cd o.fertele tuturor concurenlilor
trebuie sd-fie supuse acelorasi condilii."

98. Cauza CJUE C 309118

" in schimb, aceste principii nu pot sd se opund, in principiu, excluderii unui operator economic
de la procedura de atribuire a unui contract de achizilii publice ca urmare a nerespectdrii, de
cdtre acesta, a unei obligalii impuse expres. sub sanctiunea excluderii. prin documentele aferente
acestei proceduri sau prin dispoziliile dreptului nalional in vigoare.

O astfel de consideralie se impune cu atdt mai mult cu cdt, potrivit unei jurisprudenle constante a
Curlii, in inolpzn m care o au fost clar stahilile tn documcnlp,le la achizitie
sub sanctiunea excluderii, suloritatea contractantd nu poate sd admitd rectificdri ale
omisiunilor acestor oblieatii (a se vedea prin analogie Hotdrdrea din 6 noiembrie 2014, Csrtiera
dell'Adda, C 42/13, EU:C:2014:2345, punctele 46;i 48, Hotdrdrea din 2 iunie 2016, Pizzo, C
27/15, EU:C:2016:404, punctul4g, precum;i Hotdrdreq din l0 noiembrie 2016, Ciclat, C 199/15,
EU: C : 20 I 6 : 8 5 3,' punctul 3 0).

in aceastd privinld, trebuie sd se adauge cd articolul 56 alineatul (3) din Directiva 2014/24
autorizeazd statele membre sd limiteze cazurile in care autoritdlile contractante pot solicita
operatorilor economici in cquzd sd prezinte, sd suplimenteze, sd clarifice sau sd completeze
informaliile sau documentele pretins incomplete, incorecte sau lipsd intr un termen adecvat.

in sfar;it, in conformitate cu principiul proporlionalitdlii, care constituie un principiu general al
dreptului Uniunii, o reglementare nalionald privind procedurile de achizilii publice care qre ce
obiectiv garantarea egalitd\ii de tratqment a ofertanlilor nu trebuie sd depdseascd ceea ce este
necesor pentru a atinge obiectivul vizat (a se vedea prin analogie Hotdrdreo din 8 februerie 20 18,

Lloyd's of London, C 144/17, EU:C:2018:78, punctul 32 ;i jurisprudenla citatd)."

99. Nu in ultimul rdnd, subliniem ;i cd prin depunerea ofertelor la procedurd se presupune cd
ofertanfii ;i-au insuqit documentalia de atribuire fdrd rezerve, cees ce inseamnd cd nu li se poate
scuzo nicio abatere de Ia prescripliile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (relevantd in acest sens
este si decizia nr. 1555 din 6 martie 2012 a Curtii de Apel Craiova, Secfia de contencios
administrativ gi fi scal).
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3. Operatorul economic se o/Id sub incidenla motivelor de excludere reglementate de

Lege

A. Alstom Transport S.A. se incadreazi in cazurile de excludere din proceduri
previzute de art. 180 alin. (1) lit. c) din Legea nr.99/2016, intrucit a fost sancfionat
DEF'INITIV.

100. Guvernul Marii Britanii a sancfionat compania Alstom in anul 2019 pentru corup{ie gi mit6.

Guvernul Marii Britanii a amendat Alstom cu 16,4 milioane de lire sterline (2l,2milioane de dolari)
pentru conspiralie de a corupe un contract de furnizare de tramvaie. Sancliunea a constat in amenzi

de 15 milioane de lire sterline (19,4 milioane de dolari) qi costuri de 1,4 milioane de lire sterline
(1,8 milioane de dolari)4.

101. La momentul aplicdrii sancliunii, reprezentanfi guvernamentali au declarat c5 investigalia

ampl6 a ap6rut ca urmare a acliunilor filialelor Alstom in proiecte de energie ;i transport in Europa

gi in intreaga lume. Pe l6ngd condamnarea Alstom Network UK Ltd pentru luare de mitd in legdturd

cu contractul tunisian, John Venskus, Gciran Wikstrcim qi Alstom Power Ltd au pledat vinovafi cd

au mituit personalitdli de rang inalt lituanieni pentru a cdgtiga contracte de modernizare qi

reamenajare a unei centrale electrice.

102. Totodatd, ancheta a demonstrat cd subsidiarele Grupului Alstom au pldtit mitl peste 5

milioane de euro pentru a garanta contractul de 240 de milioane de euro.

103. Participarea grupului Alstom - not6m cd ancheta guvernului britanic a scos la iveald
faptul cI trucarea licitaliilor gi mituirea oficialilor nu reprezintd un comportament izolat al unei

singure subsidiare, ci cd astfel de practici se reg[sesc la nivelul intregului grup Alstom - la activitifi
de naturi penali in vederea trucirii licitafiilor publice de infrastructuri reprezinti o abatere
profesionali gravd in sensul Legii.

104. In conformitate cu art. 180 din Legea 9912016, Entitatea contractantd exclude din
procedura de atribuire a contractului sectorial/acordului-cadru orice operator economic care se afl[,
avfrnd in vedere acliunile sau inocliunile sdvdrSite tnainte sau in cursul procedurii, tn una dintre
situoliile prevdlate la art. 178, 179 Si 180, de naturd sd atrogd excluderea din procedura de

alribuire

qV"e lg g il 5 ::bdb -c:tl
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Art. 180

(I) Entitateu conlractantd exclude din procedura de atribuire u contractului sectorial/acordului-
cadru orice operator economic cure se afld tn oricare dintre urmdtoarele situalii:

[...]c) u comis o abatere profesionald gravd, care ii pune tn disculie integritatea, iar entitateu
contractantd poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de probd adecvat, cum ar /i o decizie
s unei instunle iudecdtore;ti, a unei autoritdli administrative suu a unei organizalii
internationale; [...J

h) operatorul economic s-afdcut vinovat de declaraliifalsein conlinutul informaliilor transmise
Ia solicitarea entitdlii contractante in scopul verificdrii absenlei motivelor de excludere sou al
tndeplinirii criteriilor de caliJicare ;i seleclie, nu s prezentat uceste informalii sau nu este tn
mdsurd sd prezinte documentele justificative solicitate; [...]

105. In conformitate cu prevederile legale citate anterior, pentru incidenla motivului de
excludere, trebuie indeplinite doud condifii obligatorii:

a) operatorul economic sd Ji sdvdr;it o abatere profesionald gravd, care ti pane tn disculie
integritatea,;i

b) abaterea disciplinard sd poatd fi doveditd printr-o decizie u unei instanle jadecdtore;ti, s unei
autoritdEi administrative suu a unei orgonizalii internalionale

106. Prima condilie este confirmatd si de Decizia nr. 73812018 a Curfii Constitulionale a
Romdniei, referitoare la admiterea excepliei de neconstitulionalitate a dispoziliilor art. 167 alin. (4)
din Legea nr.9812016 privind achizifiile publice, ce a statuat privind abaterea profesionala grava
unnatoarele:

"l7...abatere profesionald gravd reprezintd orice abatere comisd de operatorul economic care
afecteazd reputalia profesionald a acestuia, cum ar fi tncdlcdri ale regulilor de concurenld de tip
cartel care vizeazd trucarea licitayiilor sau incdlcdri ale drepturilor de proprietate intelectuald,
sdvAr;itd cu intenlie sau din culpd gravd.....Curtea reline cd, indiferent de tnlelesul dat de lege,

obaterea profesionald gravd trebuie stabilitd tn mod deJinitiv de o instanld de judecatd sau de o
autoritote udministrativd competentd tn domeniul respectiv. "
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107 . $i a doua condilie este indeplinitd ?ntruc6t abaterea profesionald gravd s[vdrgit[ de Alstom

a fost confirmatd in mod oficial de Biroul pentru fraude grave (Serios Fraud Office)s, departament
guvernamental neministerial al Guvernului Regatului Unit care investigheazi si urmireste
in iustifie fraudele srave sau complexe si corupfia in Anslia. Tara Galilor si Irlanda de Nord.

108. Ba mai mult, din analiza sancfiunilor aplicate grupului Alstom, precum si companiei

Alstom Transport S.A. de-a lungul timpului, putem conchide asupra comportamentului recidivist
al acestui operator economic.

109. Comportamentul recidivist gi lipsa oricdror mdsuri de redresare rezulta cu puterea

evidentei, avand in vedere faptul ca, la momentul actual Alstom Transpott S.A. se afld in mijlocul
unei anchete cu privire la coruperea unui funclionar public strdin.

110. Aceastd din urmd anchetd cevizeazd tocmai fapte de natura celor sancfionate de cdtre

Guvernul Marii Britanii in anul 2019, a fost deschisd in Franfa, ca urmare a unei plAngeri depuse

de asocialia anticorupfie Anticor6, la data de 23 martie 2022.

I 1 1. Totodatd, astfel cum se aratd qi in comunicatul de pres[ referitor la ultima investigalie

privind faptele de corupfie ale companiilor din grupul Alstom, comportamentul recidivist al

grupului Alstom se intinde pe o perioadd mult mai indelungat[ de timp.

ll2. Astfel, trucarea licitaliilor prin darea de mitd pentru ca acestor companii din grupul Alstom
sd le fie atribuite contracte de achizifie publica reprezinti o practicd statornicitd a acestora, primele

anchete gi sancliuni cu privire la astfel de acte de coruplie datdnd incd din anul 2014.

I13. in decembrie2}l4,Alstom a pldtit o amendd record de772 de milioane de dolariin Statele

Unite pentru acte de coruplie in mai multe ldri. Cu privire laacuza\iile aduse de cdtre Departamentul

de Justifie, Alstom a pledat vinovat gi a fost de acord sh plhteascd o amendd de 772 de milioane
dolari in legdtur[ cu acuzafiile legate de o scheml larp risnindit6 re imnlici miti de zeci de

milioane de dolari in tiri din intreaga lume7.

s A se vedea la Court orders Alstom Network UK Ltd to pay f 16.4 million - Serious Fraurd Office {sfo.gov.uk}
6 A se vedea in acest sens France: Corruotion investisatiorr ooe asain(l Al<tom - Thp Cnnrnliance Ladv
7 Mai multe detalii la h-!-!p-S;/J-W-WyS.ius!iSe.CoV1,-o-palpdalstqlr:ple3ds:gLttlly-atrd:agfegg;p-ay/*2-million-crinrinalr

Pot-til llY :f.9991-ve:farcjg! :: b{bq ry
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ll4. La acel moment, reprezentanfi ai Departamentului de Justilie au declarat cd Schema de
coruplie a lui Alstom a fost suslinutd pe parcursul mai mult de un deceniu ;i pe mai multe
continente, fiind uluitoare prin magnitudinea sa;i prin consecinlele pe care le-a produs la nivel
mondial.

115. Totodatd, in cadrul investigaliei din SUA, Alstom a pledat vinovat pentru capete de
acuzare privind practicile sale de corupfie in striinitate, manifestate prin prin falsificarea
registrelor ;i inregistririle sale ;i lipsa implementlrii de controale interne adecvate.

I 16. O altd dovadd a faptului cd practica aceasta este extrem de bine cunoscutd grupului Alstom
gi cd, oricdte sancfiuni i s-ar aplica gi oricAt de ridicat ar fi cuantumul amenzilor, mdsurile de
redresate lipsesc cu des[v0r;ire, este reprezentata ;i de faptul cd, in cursul anului 2020, Polifia
fiscal[ italiand a arestat l3 persoane, inclusiv directori ai unitSlilor italiene ale companiei germane
Siemens SIEGn.DE ;i Alstom, in cadrul unei investigafii privind luare de m lesati de
contractele cu metroul din Milanos.

ll7. Toate aceste aspecte sunt motiv real de ingrijorare in ceea ce priveste fiabilitatea
ofertantului referitor la indeplinirea criteriilor de selectie si in special referitor la executarea
contractului.

ll8. De asemenea, sancliunile referite anterior reprezintd, in sensul legii achizifiilor publice,
abatere profesionalE gravd, fiind incident cazul de excludere reglementat la art. 180 lit. c) din Legea
nr.99/2016.

over Milan subwav deals I Reutors8 A se vedea Italv arrcsts Sienrpns. Alstom €'xprr rl
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B. Alstom Tronsport S.A. se incadreuzd ln cazul de excludere din procedurd prevdzut de

ort. 180 alin. (I) \il. h) din Legea nr. 99/2016, inlrucht NU a prezentat Autoritatii
Contractonle informalii cu privire la abaterea profesionala grava de cure seface
vinovat

I 19. in conformitate cu art. 180 din Legea nr.9912016:

Art. 180

0 Enlitutea conlractantd exclude din procedura de atribuire a contractului de achizilie
publicd/ocordului-cadru orice operator economic core se afld tn oricare dintre urmdtoorele

situalii:

t...lh) operotorul economic s-a fdcut vinovat de declaralii folse tn conlinutul informaliilor
transmise la solicitorea autoritdlii contractante tn scopul veri/icdrii absenlei motivelor de

excludere sau al tndeplinirii criteriilor de calificare Si seleclie, nu s prezentat uceste informalii
sau nu este in mdsurd sd prezinte documentele justificative solicitate;

120. Avand in vedere existenta investigatiilor de amploare derulate in ultimii aniin legdturd cu

faptele de corupfie ale Alstom, in cadrul cdrora Alstom a recunoscut savarsirea faptelor, precum gi

prin raportare la sancliunea impusd de cdtre Guvernul Marii Britalii, aldturi de investigafia in curs

la acest moment derulatb de c6tre Autoritdlile franceze, era obligatorie, potrivit legii, aducerea la
cunostinta Entitdtii Contractante. prin orice miiloace. a abaterii/lor profesionale srave" in
vederea corectei aprecieri a acestui operator economic si pentru a se respecta principiile
achizitiilor publice. in special principiul transparentei si a tratamentului egal.

121. Din acest punct de vedere ofertantul se afla in cazul de excludere reglementatde art. 180

lit. h) din Legea 9912016, deoarece a omis cu intentie sa aducd la cuno$tinta Entitdtii Contractante

abateri rofesionale

122. Potrivit Regulamentului de punere in aplicare (UE) 201617 AL COMISIEI din 5 ianuarie

2016 de stabilire a formularului standard pentru documentuleuropean de achizilie unic:

"Operatorii economici potfi exclu;i din procedura de achizilii publice sau potfi urmdrili in justilie
in temeiul legislaliei nalionale in cazuri grave de declaralii false atunci cdnd au completat DEAU
sau, tn general, stunci cand au furnizat informaliile solicitate pentru verificarea absenlei

motivelor de excludere sau a indeplinirii criteriilor de seleclie ori in cazul tn csre nu oa divulgat
aceste informa|ii sau nu au fost in mdsurd sd prezinte documentele justificative. "
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123. De asemenea, in cadrul Directivei 20l4l24luE A PARLAMENTULUI EUROPEAN gi a
CONSILIULUI din 26 februarie 2014 privind achizifiile publice ;i de abrogare a Directivei
2004/18/CE la punctul 85 se statueaza ca:

*Este important ca deciziile autoritdtilor contractsnte sd se bazeze pe informalii recente. tn
snecial cu la motivele de excludere- dal cd oot inlerveni modi ficdri te destul
de rspid [...1"

124. Sintagma declaralii ,,false" din legislalia achiziliilor publice este interpretatd, larg de
jurisprudenf5e:

,,Legea nufoloseSte vocabulafolse din construclia lingvisticd declarolii false, cu inlelesul penal
al expresiei, ci are un sens mai larg, cel general-lingvistic, desemndnd practic orice declaratie
care nu e conformd cu realitotea. adicd orice declaratie care noate, ousd in conexiune cu
circumstante ce ar Dutea sd necesite. in cu rdspunsul daL interoretdri , completdri.
co4fruntdri, verificdri, clarificdri, iustifi cdri etc ".

125. Obligatia de a aduce la cunostinta Entitdtii Contractante a situatiei reale a fost consfintita
in practica instantelor de judecata, aceeasi decizie citata mai sus statuand urmatoarele:

,,Completarea declaraliei pe propria rdspundere este consideratd de legiuitor, fald de sancliunea
expresd ;i imperativd, un "test de sinceritate" (...) Completarea declaraliei pe propria
rdspundere, fald de sancliunea prevdzutd de art. 167 alin. I lit. h, trebuie sd se realizeze asadar
cu maximd;i totald sinceritste, lealitqte, corectitudine, echitate in afaceri, cs elemente ale bunei-
credinle, ofertanlii fiind obligali sd ofere ,,toate informaliile aferente situaliei lor", a;adar
informalii reale, corecte Si complete"

,,ofertantul este obligat sd qducd Ia cuno;tinlo autoritdlii contractante nu numai orice motiv de
excludere pe care tl cunoaste, ci si orice motiv ootentisl de excludere, lie el real sau oparent. "

126. Aceasta este si practica Curtii de Justitie a Uniunii Europene sijurisprudenta nationala,
CJUE statuand in Hotarare a din Cauza C-17 8 I 16:

,, in raport cu aplicarea articolului 45 alineatul (2) primut paragrof litera (c) din Directiva 2004/l8,
una dintre diferenle constd in faptul cd autoritatea contractantd poate iustifica ,,prin orice

o de abatere ocest scop, o decizie cu carocterjurisdiclional, chiar dacd
nu a rdmas tncd definitivd, poate, tn funclie de obiectul acestei decizii, sd furnizeze autoritdlii

s Curtea de Apel Bucuregti, s. Vlllcont. adm. pi fisc., Decizia nr.42II/20t8 din 08.08.2018
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contractante un mijloc adecvat pentru a justifica existenla unei abateri profesionale grave, decizia

safiind, in orice caz, supusd controlului jurisdiclion(tl. Trebuie sd se adauge cd, potrivit articolului
45 alinestul (2) primul paragraf litera (g) din Directiva 2004/18, un of.ertanL.poatef e$qlus dacd

s-afdcut grav vinovat de declara\ifalse, dar fi in cazul tn care nufurnizeazd informatiile solicitate
in temeiul secliunii 2 din capitolul Vil din titlul II din aceastd directivd, ;i anume informaliile
referitoare la criteriile calitative de seleclie. Astfel, faptul de a nu informa autoritatea contractantd

cu privire la acte sanclionabile penal ale.fostului administrator poate fi de asemenea un element

care sd permitd excluderea, in temeiul acestei di.spozilii, a unui ofertant de la participarea la o
procedurd de atribuire a unui contract de achizilii pubtice.[...J in ceea ce prive;te principiul
egalitdlii de tratament, este .cuficient, in aceste imprejurdri, sd se observe cd, lindnd seama de

obiectivul acestei reglententdri care urmdre;te sd protejeze integritatea procedurii de achizilii
publice, situalia unei intreprinderi ofertante al cdrei administrator a sdvdr;it o faptd care aduce

alingere eticii profesionale a acestei intreprinderi sau o abatere profesionald gravd nu poate.fi
consideratd comparabild cu cee a unei intreprinderi ofertante al cdrei administrator nu s-a fdcut
vinovat de astfel de fapte. "

127. Consideram relevante urmatoarele citate retinute de instantele judecatoresti

,,atat legea achizitiilor publice din Romania, cat si legislatia si jurisprudenta europeana permit
sanctionarea unui intreg grup de societali pentrut comiterea unei abateri profesionale grave [...]
Totodata, Curtea Europeana de Justitie in Hotararea pronuntata la I9 iubie 2019 in cauza C-

41/18 Meca SRL impotriva Comune di Napoli a statuat ca potrivit articolului 57 alineatul (4) din
Directiva 2014/24, autoritatile contractante pot exclude sau statele mentbre le pot solicita
acestora sa excluda de la participarea la o procedura de achizitie publica orice operator economic
aflat in oricare din situatiile [mentionate la aceasta dispozitie]. Astfel, din textul dispozitiei
respective rezulta ca auloritcttile contractante, iar nu inslanta nationsla sunt cele carorq le-a.fost
incredinta sarcina de a aprecia daca ttn operator economic trebuie safie exclus dintr-o procedura
de achizitii publice. [...J Asadar comunicatul Bancii Mondiale se circumscrie mijlocului de prob
adecvat la care se refera legea [...] ofertantul avea obligatia de a mentiona in cadrul DUAE depus,

sanctiunea aplicata societatii sale de Banca Mondiala [...Jrezulta, prin urmare ca ofertantul a

completat defectuos DUAE prezentand o situatie a societatii sale care nu corespunde adevarului,
ascunzand practic, sanctiunea care i-a.fbst aplicata de Banca Mondiala.[...J indiferent de

aprecierea sa proprie asupra.faptei care a condus la sanctionarea sa, contestatorul avea obligatia
de .sinceritate.fata de autoritatea contractanta. [...]

[...J un demers nelegal al candidatului care a prezentat informalii false, deoarece nici fn DUAE

;i tn niciun alt document depus de candidat nu se regdsesc informalii cu privire la sancliunea
Bdncii Mondiale, de;i la data depunerii candidattrii, candidatul cuno;tea sancliunea, iar aceasta
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era publicd [...J Argumentele aduse de contestqtor vizavi de faptul cd sancliunea aplicabild
societdlii sale nu reprezintd o abatere profesionald gravd in accepliunea art. 167 Si urmdtoarele
din Legea nr, 98/20161 privind achiziliile publice, iar documentul emis de Banca Mondiald nu se
incadreazd in categoria deciziei unei instanle judecdtoreSti sau a unei autoritdli administrqtive,
Banca Mondiald nefiind o autoritate administrativd iar sqncliuneq fiind de drept privat, nu pot fi
primite de cdtre Consiliu tn condiliile in care textul de lege invocat anterior prevede, ce fel de
tnscrisuri potfi apreciate de cdtre o autoritate contractantd ce,,orice mijloc de probd qdecvet"
pentru a demonstrq cd un ofertant/candidat a comis o abatere profesionald gravd care ii pune tn
disculie integritatea. Prezintd relevanld tn cauzd invocarea tn acest sens a Deciziei nr.
259/l1.06.2019 a Curlii de Apel Bucure;ti, precum ;i Hotdrdrea pronunlatd la I9 iunie 2019 tn
cauza C-41/18 (Meco SRL tmpotriva Comune di Napoli) a Curlii Europene de Justilie. [...J Or, tn
speld, condisia ca qboterea sd fie caracterizatd de punerea in disculie a integritdlii operatorului
economic/afectare a reputaliei profesionale a acestuiq, este indeplinitd tn cazul sancliondrii
pentru practici frauduloase [...J Prin urmare, avdnd in vedere prevederile art. 169 din Legea
98/2016, cu completdrile si modificdrile ulterioare, respectiv; ,, Autoritatea co exclude
un ooelator economic orice moment al nrocedurii de atrihuire in ia la cunostintd cd
oneratorul economic .se afld. avdnd in vedere actiunile .sau inactiunile sdvdrsite inainte sau in
cursul nrocedurii. in dintre situatiile orevdzute la art. 164.165 .gi I67, de naturd sd atrapd
excluderea din nro de atribuire"

128. De asemenea, Curtea de Apel Bucure;ti, s. VIII cont. adm. gi fisc. a statuat prin Decizia nr
421 I 12018 din 08.08 .2018:

,,Completarea declaroliei pe propria rdspundere este consideratd de legiuitor, fald de sancliunea
expresd Si imperativd, un "test de sinceritate" (...) Completarea declaraliei pe propria
rdspundere,fald de sancliuneaprevdzutdde art. 167 alin. I lit. h, trebuie sd se realizeze asadar
cu maximd Si totald sinceritate, leqlitate, corectitudine, echitate in daceri, ca elemente ale bunei-
credinle, ofertonlii fiind obligali sd ofere ,,toote informaliile aferente situoliei lor", asadar
informalii reale, corecte Si complete"

,,ulertunt'ul este ubligul sd utlucd la cunoSttnya autorltdlll contractante nu numai orice motiv de
excludere pe cqre il cunoa;te, ci Si orice motiv potenlial de excludere, .fie el real sau aporent.
Obligalia ofertantului de o face o declaralie completd, totald, necondilionqtd are nu numai rolul
de a respecta procedurile de achizilie, ci ;i de a-;i demonstra tn concret credibilitatea prin
raportare la motivele de excludere, in temeiul art. I7l din lege".

129. Consideram ca prin neaducerea la cunoqtinfa Entiti{ii Contractante a acestor abateri
profesionale grave, operatorul economic demonstreazil ca nu s-a disociat complet si efectiv de
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acest comportament ce ii dicteazd activitatea inci din anul2014 si nu poate aduce garanfii ca

va proteja integritatea si transparenta de care trebuie sa beneficieze o astfel de procedura de

achizi{ii qi derularea unui astfel de contract.

130. In plus, raportat la perioada indelungata pe parcursul cireia Alstom a desfl;urat
aceste practici de corupfie, precum si a sancliunii considerabile aplicate, consideram ca

operatorul economic nu indeplineqte condifiile prevlzute de legislafia achizifiilor publice si

de jurispruden{a europeana pentru a demonstra ca ar fi intreprins demersuri suficiente si

eficiente pentru a evita o excludere din cadrul procedurii.

131. Astfel, pentru a evita o excludere din procedura, operatorul ar fi trebuit sa intreprindd si sa

finalizeze demersuri efective si eficiente, inclusiv la nivel de top-management al entitAtii

economice. De altfel, notdm cI operatorul economic era pe deplin congtient atdt de obligafia de

informare a Entitdtii Contractante, cat si de necesitatea adoptdrii unui anume tip de masuri in situafia

intervenirii unui astfel de motiv de excludere, avand in vedere comportamentul sau in cadrul unor
nrnned uri ante rt n,l re n nnncilaraf na acfo ha^ao4r cq nnfifinp F /annironfonfo rlo

respective situalii ce. numai in opinia sa discretionard. ar fi reprezentat abateri profesionale erave
de catre alti participanti la procedura respectiva.

132. Necesitatea adoptarii unor masuri concrete si efective de remediere a fost consacrata si in
j urisprudenta europeana, CJUE statuand in Hotarare a din Cauza C-124117 urmatoarele:

,,Articolul 57 din Directiva 2014/24, la care foce trimitere articolul 80 din Directiva 2014/25,

impune sau dd posibilitatea autoritdlii contractante sd excludd un operator economic de la
participarea la o procedurd de achizilii publice in cazul existenlei unuia dintre motivele de

excludere enumerate la alineatele (1), (2) ;i (4) ale acestui orticol. in conformitate cu modul de

redactare a alineatului (6) ol doileaparagraf al articolului 57 din Directiva 2014/24, operatorul
economic care dore;te sd i;i demonstreze fiabilitatea in ciuda existenlei unui motiv relevant de

exclude.re. pre.vdz,ut Io nlineatele (l);i (! ale aceshti nrlicnl dnve.rle.;te. cd a pldtitsalts-e angajat
sd pldteascd o compensalie in ceeo ce prive;te eventualele prejudicii cauzate prin infracliune sau

prin abatere, cd a clarificat complet faptele ;i imprejurdrile, cooperdnd activ cu autoritdlile
insdrcinate cu investigalia, ;i cd a luul mdsuri concrete la nivel tehnic, organizalional ;i tn
materie de personal, adecvate pentru a preveni orice noi infracliuni suu ubateri. "

133. Potrivit Regulamentului de punere in aplicare (UE) 201617 AL COMISIEI din 5 ianuarie

2016 de stabilire a formularului standard pentru documentul european de achizilie unic:
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"Operatorii economici potfi exclu;i din procedura de achizilii publice saupotfi urmdrili in justitrie
in temeiul legislaliei nalionale in cazuri grqve de declaraliifalse atunci cdnd au completat DEAU
sau, in general, atunci cdnd au furnizat informoliile solicitate pentru verificarea absenlei
motivelor de excludere seu a indeplinirii criteriilor de seleclie ori tn cazul tn care nu au divulgat
aceste informalii sau nu au fost tn mdsurd sd prezinte documentele justificative. "

134. Astfel, printre ipotezele avute in vedere in articolul 57 alineatul (4) litera (h) din Directiva
2014124 pentru a justifica excluderea unui operator economic de la o procedurd de achizi{ie public6
se numdrd:

,,cozul tn care operatorul economic s-afdcut grav vinovat de declaralii fatse lafurnizorea
informaliilor necesore pentru verificarea absenlei motivelor de excludere sau a tndeplinirii
criteriilor de seleclie" ;i

faptul cd,,nu a divulgat qceste informalii".

135. Curtea s-a confruntat cu prima dintre aceste ipoteze atunci cAnd a interpretat, in Hotdrdrea
Esaprojekt, prevederea Directivei 2004118 [;i anume, articolul 45 alineatul (2) litera (g)] care, in
termeni analogi, permitea excluderea de la contractul de achizilii publice a unui operator economic
din cauza declaraliilor sale false in fafa autoritAlii contractante.

136. in acea hotdrdre Cuftea a considerat cd nu era necesar caracterul intenlionat al declaraliei
false, fiind suficientd existenla unei ,,neglijenle de o anumitd gravitate, gi anume o neglijenld de
naturd sd aibd o influenfd determinantd asupra deciziilor de excludere, de selectare sau de atribuire
a unui contract de achizifii publice". Av6nd in vedere cd o asemenea imprejurare exista in speld,
operatorul economic a putut fi considerat ,,grav vinovat", ceea ce justifica ,decizia autoritdfii
contractante de a exclude operatorul menfionat de la contractul de achizilii publice in cauzt'.

137. Cea de a doua ipotezd, a fost abordatd in Hotdr6rea Impresa di Costruzioni Ing. E.
Mantovani qi Guerrato, cu referire la prevederea corespunzdtoare din Directiva 2004/18(31). in
acea cauzd, ofeftantul nu menfionase, in oferta sa, informafia referitoare la situafia penald a unui
administrator, condamnat pentru diferite infracfiuni. Curtea a considerat cd o asemenea imprejurare
era suficientd pentru a exclude ofertantul de la procedura de atribuire.

138. Astfel este evident ca ofertantul trebuia sa declare abaterile profesionale grave incd de la
momentul completdrii formularului DUAE, iar aceastd obligalie si sancliunea corelativa incdlcdrii
acestei obligafii au fost consacrate atAt in legislafie, cat si in jurisprudenfa nalionala si europeana.
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139. In plus, motivul de excludere subzista chiar daca nu a fost adus la cuno;tinla de cdtre

ofertant, motiv pentru care Consiliul trebuie sa procedeze in consecinfa si sa analizeze situalia

ofertantului raportat la motivele de excludereprevdzute de art. 167 l\t. c) si h).

140. Subliniem qi faptul cd, d6nd greg la primul test al sinceritSlii, respectiv neaducdnd la

cuno;tinfa Entitdfii contractante incidenta cazului de excludere, Alstom qi-a pierdut orice

credibilitate fafd de Consiliu gi fafd de Entitatea Contractantd.

141. Linsa credibilitltii in ceea ce nriveste oblipatia de furnizare a informatiilor nrivind
existenta/intervenirea unui caz de excludere. u noafe fi sunliniti nrin eventuala denunere

ulterioara a unor documente suplimentare.

142. Concluziondnd, atata vreme cat un operator economic nu isi indeplineste obligatia legala

de a aduce la cunostinta Entitdlii Contractante ca se afla sub incidenta unui motiv de excludere, NU
mai poate beneficia de dreptul de a face dovada fiabilitatii si credibilitatii sale, reafirmate ca urrnare

a adoptarii unor masuri de auto-curatare.

143. In acest sens, spicuim din una dintre cele mai recente decizii ale Curtii de Apel Bucuresti,

respectiv Decizia nr. 21 47 I 18.1 1 .2020 :
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-Practica opcratonrlui economic de u eluds obligaliile legnle dc lransprcnf[ 9i

loialitotc prin informarcr cxrns$ eorrrpletU 1i onestd r auloril{lilor contrsclsntc ln lala ciroro
a conllnuat s& dcpunL DUAH, {bi a preciza absolut nimic dcsprc ctmilcrea *bolcrilor
pmfcsionnle gnve, ests ca lndli dc nolurd n g*ne$ otchdarea obligatode din perentrl
Pmcslurtrde atdbuirc.

Contrar rplrtrrilor olbrlsrrtului Chino, Cur{ca rc[ine ci, accstr I fumizat doclara;ii

false ln DUA|3, sstfcl c{ sc lacc virovct[ de dcclaralii folso ln conlinutul informaliilor
lrilBmise Autoritllii contrsctnnte in scopul vuilic{rii rbsenlci molivslor dc sxdudep, liind,
ap&r incident rnotivul de exoludcrs provizil de dhlroziliilc art. 167 rlin, I lir h dil Lrgea
ru.98O016.

$rrtea rclinc cll- ru c$lc ln mdsur{ str rlccid[ ofer{sntol, rsupa incadrtrrii s0r nu I
situaliei ?n coru so rugdle{te in stunul dintre motivple ds excludere nglementate de legislalia

ochiziliilor publicc. Accnstd prcrngativl revinp Autorittrlii conlraclnnlc carc, lnsf,. nu o poulc

excrtita eoitcl der$t ln m$urr In care declarnliile ofcric de ctrtre ofertont, la mornenlttl

colnplc6rii DUAE, corcspund nnlillllii, ceea cc nu a fost cazul in spe;6,

53

aga liirul, cancluzienelrd, curtea relinc, cr:ntrar a$rlrilor intimntci china ci. Dccizia
cNsc estc nclegalr din acsasti penpctivl, astf*{ c&irnnaru * anullrrii Deciriq'rh eitrc
inrtrngsub acest arpcgi, autorihrea eontrsctsnt{ va rrcbui cn tinii sont da di$pozjtiiil m. ior
slin tr lit..s) p h) g art, l?l ulin, s lir. g din tcgca nr. 9gligl6, lnrnrelt olt*aritul chirm c
srvlryit ahteri pm&sirnalc grnvc sonstsfid in practiei financinrc incorcetc. ln tcg{turd r:u
proia:lc de achizilii publiuc {lnunlrlc de c{tre Boncn Mondioli" cnrc au dctcrminur iicludcrcn

f p*"1{!.1 ncs$d.s Bdnoii Motdisle, iar occstc rrbateri prof*sianalc sSv{rqirc strctcBr*
iremediabil nputafio profesionalfi a ofcrrantului.

fotoiard, iniinntn china a fumiat dcclnrllli ftlrc ln DUAli, omildntl intenfionar s{
dcslale $l a fo*t sanclionnti de ctrlrp Banc* Uondiolttl acestc "omisiirnin *u casctenrl unor
inadrertnle dc ford tr mport ru c&gr nu existi lruibilitltcn Autorilltlii eon{raclenta dc s
solicitil clarilictrri.
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4. Operatorul economic se afld sub incidenla dispoziliilor ;i interdicliilor reglementate prin
Regulamentele Europene - strategia UE privind Rusia prin combaterea actiunilor Rasiei

;i aplicarea de sancliani punitive impotriva celor din interiorul ;i din apropierea

Kremlinului.

A. Identificarea contextului socio-economic actual

144. in contextul deruldrii unei proceduri de achizi[ie publicd finantata din fonduri europene

nerambursabile, prin PlanulNational de Redresare gi Rezilienld GNRR), componenta 4 - Transport

sustenabil - Reforma 1.5 - Dezvoltarea infrastructurii feroviare gi managementul traficului
feroviar, este eminamente necesar ca Entitatea Contractantd sd aibd in vedere politicile si strateeiile
Comisiei Europene, ce trebuie sd igi gdseascd corespondenla in politicile, strategiile si mdsurile

adoptate sau ce urmeazd a fi adoptate de fiecare Stat Membru, prin strictd raportare la faptul cd

orice Autoritate sau Entitate Contractantd din Romdnia este obligatd sd acfioneze in limitele qi

cadrul impus prin intermediul strategiei qi politicilor Comisiei Europene.

145. Printre strategiile adoptate de cdtre Comisia Europeand se num[rd ;i strategia UE privind
Rusia prin combaterea acliunilor Rusiei ;i aplicarea de sancliuni punitive tmpotriva celor din

interiorul ;i din apropierea Kremlinului.

146. lementare n
Resulamentului (UE) nr. 833/2014 privind mEsuri restrictive av6nd in vedere actiunile Rusiei de

destabilizare a situaliei in Ucraina. precum si al Regulamentului (UE) nr. 26912014 privind mdsuri

restrictive in raport cu actiunile care submineazd amenintl intesritatea teritorialS. suveranitatea

$i independenta Ucrainei. cu modificdrile si completdrile ulterioare.

147. in acest context, facem referire la faptul cd,la24 februarie 2022, pregedintele Federajiei
Ruse a anunlat o operajiune militard in Ucraina, iar forfele armate ruse au inceput un atac asupra

Ucrainei. Atacul respectiv reprezintd o incilcare flapranti a inteprifitii teritoriale- a

suveranititii si a independentei Ucrainei.

148. In concluziile sale din 24 februarie 2022, Consiliul Europeon a condomnat tn cei mai

fermi termeni posibili agresiunea militard neprovocotd ;i nejustiJicstd o Federaliei Ruse
tmpotriva Ucrainei. Prin acfiunile sale militare ilegale, Rusia tncalcd grav dreptul internalional

;i principiile Cartei Organizaliei Naliunilor Unite ;i submineazd securitatea $i stabilitatea
europeand;i mondiald.
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149. Consiliul European a convenit asupra unor mdsuri restrictive suplimentare care vor impune
Rusiei consecinfe grave qi masive pentru acfiunile sale, in strdnsd coordonare cu paftenerii qi aliafii
Uniunii.

150. in concluziile sale din 24 martie 2022, Consiliul European a declarat cd rdzboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei incalcd grav dreptul internafional qi provoacd pierderi de
vie{i omene;ti qi rdnirea civililor la o scard enormd, iar Uniunea rdmdne in continuare pregdtitd s[
elimine lacunele qi sd vizeze eluddrile efective gi potenliale ale mdsurilor restrictive deja adoptate,
precum qi s[ aclioneze rapid cu noi sanc]iuni substanfiale coordonate impotriva Rusiei qi a
Belarusului, menite sd obstructioneze in mod eficace capacitatea Rusiei de a continua agresiunea.

l5l. Avdnd in vedere gravitatea situaliei, Consiliul considerd cd este oportun sd li se aplice
mdsuri restrictive oamenilor de afoceri importanli implicali in sectoure economice care
furnizeazd o sursd substanliald de venituri, precum si persoanelor care oferd sprijin guvernului
Federoliei Ruse ssu obyin beneJicii din parteu acestuia si persoanelor fizice asociate persoanelor
mentionate, inclusiv membrilor de familie care bene/iciazd in mod nejustiJicat de pe urmu lor.

152. in plus, Consiliul considerd cd ar trebui, de asemenea, si li se aplice mdsuri restrictive
societdlilor care oferd sprijin material sau linanciar guvernului Federaliei Ruse sau oblin
beneficii din partea acestuia Ei care oferd sprijin materisl sau Jinanciar pentru acliunile care
suhmineazd sau ameninld integritatea teritoriald, suveranitatea ;i independenla Ilcrainei.

153. in plus, Uniunea Europeand a adoptat diferite pachete de sancliuni cuprinzdnd mdsuri
restrictive impotriva unui unor persoane fizice qijuridice ale cdror legdturi financiare cu Kremlinul
sunt incontestabile.

154. Romdnia, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, este obligatd sd igi creioneze
propriile politici in deplind concordanf6 crr politicile si sfrategiile Cnmisiei Europene, acestea
trebuind sd i;i gdseascd corespondenla in politicile, strategiile qi mdsurile adoptate sau ce urmeazd
a fi adoptate de fiecare Stat Membru.

155. Potrivit art. 148 din Constitutia Romaniei:

,, (2) Ca urmare a aderdrii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum
si celelalte reslementdri comunitqre cu caracter obligatoriu, au prioritate fstd de dispozitiile

orevederilor actului de aderare."contrare din lesile interne. cu
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156. Regulamentele Uniunii Europene indicate anterior se aplicd automat ;i uniform tn toate

statele membre, de tndatd ce intrd tn vigoare, fdrd a Ji nevoie sd Jie transpus tn legislalia
nalionald. Reeulamentele sunt obligatorii in tosle elementele lor pentru toate tdrile UE.

157. in acest context, se impune menlionat faptul cd CNCF CFR SA, in calitate de Entitate

Contractantd, reprezintd o autoritate care funclioneazd sub autoritatea Ministerului
Transporturilor ;i Infraslructurii, impundndu-se, cu precidere, ca aceastd entitate, s[ aibd in
vedere politicile qi strategiile Comisiei Europene.

158. Ba mai mult, orice Entitate Contractantd din Romdnia este obligatd sd aclioneze in limitele
gi cadrul impus prin intermediul strategiei qipoliticilor Comisiei Europene.

159. Pe de altd parte, potrivit declaraliilor oficiale ale reprezentanlilor guvernamentali ai

Rom6niei, Romdnia s-a angajat in inldturarea firmelor rusegti din piafa romdneascd, pundndu-se

accent pe eliminarea acestora din cadrul contractelor derulate cu statul romAn gi al sistemului de

achizifii publicero.

160. Prin urmare, s-ar fi impus ca Entitatea Contractantd s5 procedeze la respingerea ofertei

Asocierii Railworks, in considerarea prevederilor lui nr. 83

m5suri restrictive avdnd in vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina. precum si

al Reeulamentului (UE) nr. 26912014 privind mdsuri restrictive in ranort cu actiunile care

submineazd sau amenintd integritatea teritoriald. suveranitatea $i independenta Ucrainei. cu

modificdrile si completlrile ulterioare, pentru considerentele asupra cdrora vom detalia in cele ce

urmeazd.

16l. Menliondm faptul cd regulamentele sunt oblipatorii in toate entele lor si se anlica
direct in statele membre. Ele trebuie respectate integral de cei cdrora li se aplicd (persoane private,

state membre, institufii ale UE).

162. Astfel" potrivit art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
Regulamentele se aplici direct in toate statele membre incfl de la intrarea lor in vigoare. fiiri
a fi necesar un act de snunere la nivel nafional- Prin urmare, autoritdlile nalionale
competente sunt obligate sd aplice direct dispoziliile Regulamentului (UE) nr. 833/2014 privind

to h$p:.;//w:ry_w-dgL!.r9ftt.iri/ag1ffill-late/politica/citq-in-relnania-sunliri!rr_d9900:d*fqmpar.rii-cu-actiorrar-'t-
jgg;t-ti:d e::l-qlti.a.::lgga$:-d-e-:pltga.Lh.i:::elin::i!,lrgL:lili:::pv-ti.u:-1-85-4"3.-1"9.
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mdsuri restrictive avdnd in vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina. precum si
entului UE nr. 2 cu unile

submineazd sau amen td intesritatea teritoriald. suveranitatea si independenta Ucrainei. cu
modificdrile si completdrile ulterioare in Romdnia de la momentul intrdrii lor in vigoare.

B. Situalio operatorului economic

163. in virtutea celor demonstrate anterior, Entitatea Contractantd era obligatd sd analizeze
posibilitatea concretd de a atribui contractul de achizilie public6, atribuire ce implicd, in mod
automat transferul de fonduri europene cdtre societatea Alstom, din perspectiva leg[turilor juridice
pe care acest operator economic le intreline cu statul rus gi cu diverse persoane juridice de sorginte
rus6.

164. in acest context, amintim de investiliilell pe care Alstom le are in derulare in Rusia,
impreund cu paftenerul sdu Transmashholding (TMH) - companie in cadrul cdreia Alstom define
un portofoliu de20Yo din acliuni, detalii cu privire la care vom elabora in cele ce urmeazl - precum

;i de faptul cd, in sectorul financiar, sancliunile impuse la nivel european sunt asociate cu o reducere
a accesului Rusiei pe pielele UE, cu o creEtere a costului imprumuturilor pentru organizafiile
sanclionate ;i cu distrugerea treptatd, abazei industriale a Rusiei.

165. Totodatd, Regulamentul nr. 83312014 cu modificdrile gi completdrile ulterioare prevede
interdicfii exprese privind investifiile viitoare derulate in Rusia sau impreun[ cu entitdli ruse:

Arricolul ]

(li Se interzic r€nzal'ea- fiulizarea. transibrul sau expol'trd. irr mod
clirect sau indirect. rle prodrne gi telurologii cu drrbld utilizare. iuclit'erent
dacd provit sau ru dir Unirure. cdtre orice persoanA fzicfl sau juriclicfi.
entitate sau ol'girnisilr dfu Rrrsia sau in scoplll utilizitii in Rrrsia.

r!-s-$ell7-9-9B5.1"
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{11 Se interzice yAnzalea. fiurriziu'ea. fransferul sau exportul. in illod
dilect san indirect, de produse ;i tehuologii care al putea coltrilrrri la
dezvoltarea nrilitart si telurologlcA a Rusiei sau la dezrooltarca sectorului
aparErii qi securit6lii. astfel cum se ruel{ioneazA in anexa !lII. indiferent
daci provin sau trrl din Uniune. citre orice persoatri fizici sau jwidicft-
elltitate $au organism din Rusia sau in scopnl utilizirii iir Rusia.

Artit:alul )e

{l} Se ilterzice acordarea ele linanlare publica sflu de asistenfi
tinanciari prrtrlica pentnr comer'gil cu Rnsia sau pentm renlizarea cle

inr,estitii il Rusia.

166. Mai subliniem Ei cd investifiile derulate de Alstom in Rusia vizeazd aprovizionarea gi

producfia locald - Alstom avdnd sedii gi qantiere de producfie in Rusia - cu diverse echipamente
pentru locomotive.

167. in acest context, amintim faptul c5, in anul 2013 Alstom qi partenerul sdu rus,

Transmashholding (TMH), au inaugurat un gantier de producfie comun in Novocherkassk, in sudul

Rusiei. in cadrul acestui gantier se produc unitali de tracfiune modernd ce vor fi folosite drept
echipamente pentru locomotivele dezvoltate si fabricate in comun de Alstom si TMH nentrrr
Rusia si Kazahstanl2. Notdm gi faptul c6, din informa{iile disponibile, acest qantier de producfie
nu a fost inchis.

168. in acest context, devine evident c[ parteneriatuldintre Alstom qi TMH este unul longeviv,
iar investifiile pe care Alstom le deruleazd in Rusia nu sunt doar sporadice, ci reprezintd un nucleu
al societdfii Alstom.

169. In acest sens, in considerarea activitdlii continue pe care o are in Rusia, Alstom deline o

reprezentanf[ la Moscova incd din anul 1975 gi este acum reprezentatd in 16 locafii in toatd
Federafia Rus[: Moscova, Sankt-Petersburg, Podolsk, Rostov/Don, Novocherkassk, Ufa,

12 Detalii la Alstour and partnerTrarrsmashholdinH open new productiorr facilitv in Russia I Alstonr
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Ekaterinburg, Surgut, Krasnoyarsk, Irkutsk, Vladivostok. in prezent, birourile Alstom din Federatia
Rus[ au aproape 600 de angajafirs.

170. Mai mult, este de notorietate qi faptul c[ activitilile derulate de cdtre Alstom in Rusia nu
se limiteazd numai la producfia de echipamente pentru locomotive, ci Alstom este recunoscut in
Rusia drept un lider global in generarea gi transportul, fiind. la nivelul Federatiei Ruse. singurul
constructor multispecialist din sectorul feroviar care acoperd totul. de la material rulant;i intretinere
pdnd la semnalizare Si infrastructurd, oferind solutii inteprate de electrice la cheie si
servicii asociate pentru o mare varietate de surse de energie. inclusiv gaz. cirbune. hidro.
nuclear si eolian.

17l. in acest context, posibilitatea ca Uniunea Europeand, prin intermediul unui stat membru,
sd incheie contracte de achizifie public[ ;i sd finanleze din fonduri europene activitatea derulatd de
cdtre Alstom in cadrul Federaliei Ruse, ar fi trebuit analizatd de cdtre Entitatea Contractantd.

172. Notdm gi faptul cd interdicliile citate anterior, astfel cum acestea au fost reglementate prin
Regulamentul nr. 83312014, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, reprezinti interdictii
absolute. cu aplicabilitate imediatd pentru toate statele membre ale Uniunii Europene.

173. Prin incheierea contractului de achizilie publicd finanfat prin fonduri europene
nerambursabile, prin intermediul Planului Nafional de Redresare gi Rezilienla (PNRR), se va
acorda finanfare publici, implicit, pentru activiti{ile;i investifiile pe care Alstom le deruleazl
in Rusia, fapt care se afli sub interdic{ie expresi.

174. In acest context, subliniem gi faptul cd o asemenea mdsurd poate conduce la aplicarea de

cdtre Uniunea Europeani a corecfiilor financiare, efectele putdnd lua amploare, generAnd chiar qi

pierderea finan{drii Europene pentru PNRR.

175. Notdm gi faptul cd Entitatea Contractantd nu a solicitat nicio clarificare operatorului
economic in legdturd cu acest subiect, in pofida obligafiei ce ii incumb6, respectiv aceea de a se

asigura cd operatorul economic ?ndeplineqte toate condiliile legale necesare pentru a ii putea fi
atribuit contractul de achizilie publicd.

176. in legdturd cu incidenfa Regulamentelor europene ce impun astfel de interdiclii cu privire
la activitatea de care statul romdn o poate derula cu societ[Ji cu privire la care existl aparenfa de

13 Detalii la Alstom Rr-rssian Federatiorr {ener3yboar"droom.corn}
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fapt qi de drept cd ar avea legdturi juridice ;i financiare cu Rusia, Curtea de Apel Bucuregti s-a

pronunlat in felul urm[torla:

- -e- --'---;-'-'

in acest context. Crrtea refine ci CNSC a coffitatat existenla anumitor elemenfe de

fapf, pe baza stulinedlor contestatoalei prin raportarc la coufinutttl tutor docrtnente publice
invocate astt'el, care conftueazi concluzia ci se irupunea verificarea modului in care

autoritatea conftactantii, prin conisia de evaluarc, ar putea stabili c[ mt al fi aplicabile. prio
efechrl sancliunilor qi interdicfiilor stabilite de cele dorE acte uotmative eruopene. sinraliile
reglementate asttbl, pdl raportare la stnrfua ac{ionariahrlui menrbnllni asocierii petente, dar

Ei a leginuilor jruidice/econouice invocate fa!6 cle o persoani {izica/pelsoane jtuidice de

ra{ic,nalitilte nrsd care ar putei exercita o irf'luen}a. cel pufin irrrlirecti, asupm *reltbntltti
asocierii prin rapodare la modul fir cale tiurcgioneaz[ o persoaud juridici avAucl aceastfi founi
cle organizare, aspecte care. lefiincl coutestate in irxeglalitate, att tbst corubEhrte prin
interyretat'ea sustinedlor inr,'ocate prin contestafie, inchrsiv prin plezenta plfutgere.

Prin rurnale. relevanEi pettnl legalitatea deciziei CINSC a prezentat-o l'apntl ci
autoritatea confiactanti. ca cle altfel rrici petenta, nu au lhcut dovada cd a fost verj{icati qi
eve[tuala inciclenl5 in prezenta procedrua de atribuire a celol doud regtrlamente eruoperre
invocate expl'es prin contestafie, in contexful fur care acestea regleurenteazi sinralii de fapt a

c[ror existenfi a fost irlocati pdn contesta$a dedusi spre solulionale mpotlai la docunente
publice, rurudud ca in aceaste sinrafie, in vederea respectlrii prtncipiului transparenlei
aplicabil orateria iu achizifiilor putrlice, autoritatea contractanti prtn cornisia de evaluare si
reia procedrua de evaluare a acestei ofete din aceasti perspectivi, i*clusiv pliu solicitarea
rnor cladficili ale acestol aspecte, iar ofertannd avdnd obligalia corelativi cle a prezenta
toate lf,uluirile qi cloctunertele recesare pentrr a inlf,nua orice sinralia de indoial{ asnpra
existenfei riscului incidengei lulor astfel de sinrapi sarcfionate in modul prescds de aceste

reprulaurente.

1a Decizia CAB nr. 1942 pronunlati la data de 5 august 2O22,in dosarul nr.560I/2/2022

50



"lvon and Associates" Low Firm
Soseoua Nicolae Titulescu nr.7
Eloc A7, Scaro 4, Etaj 2, Ap.98-99
Tel: 0040733957767

0040727375753
E-moil : ivon.cristino @ ivon sia so cioti i, ro

cocios.d iana @ i van siaso ciotii. ro

Ivan sit
ntt()rllc'ys rrt

Asociatii
tIaw

Din aceeaq;F;-dile. c,ut.u constati. iu aceasti fazi proceduala. ca cele cloui
regulanente etuopene sfabilesc anunite situafii care lepr€ziotf, doneniul cle aplicare qi fafa de
care revine auforitilii conffactflote, pric corlrisia de evaltnre, nu nuumi obligafia de a solicita,
l'apofat la prevederile concrcte ale celor doufl reppdaurente, in mod special rapofiat la
prevecledle att. 5k lit. c din Regulaurentul 833. clarificiri ofefiantului irr rapor:t de
iiuptejm6iile de fapt rezrdtate din docurneute prrblice. astfel incdt sil fie evitatd producerea
risctrlui neaplicirii acestor prcvederi uor:native europene. dal qi de a eviclenlia. in cadr-ul
operafiurii de evahurc a ofertei, aspectele concrete de fapt gi de drept care ai detennfura o
armmiti conchzie cefi{ raportat la recesitatea exchlderii din cadnrl procedruii a unui asffel de
ofertant iu mdsua in carc acesta s-ar afla iltr-tura diuoe sinraEiile expres reglementate cle cele
doui regnlamente europene, obligalia excluderii fiind detenninati de chiar prevederile
TFUE(art. 288) qi arl. 148 dfu Constihr,tia Rominiei. in mistra in care pe de o parte,
atribuirea rurui confiact de achizifie public[ repreziutfi, in accepfiunea disp. arl. 2 alin. 2 din
Regttlarnentul IJE 269/2014 cu modificdlile ulterioare, pruletea la dispozi{ie direct sau
irrdirect a turol fonduri san resurse economice. cdrr*e sau iu be.ueficiril persoanelor fizice qilsau
jtuidice uoruinalizate prin .Auexa I a acesfni regulauent eruCIpean. iar pe ile alt6 parte. se
rrrl^.-r. A^ i.r :"1 J;...- ^.+ < t- ..1:.. t -l:.. ,--,1^.,,^,.r-.1 T rE .-* a 11 l4r|r ,r ,,.^.li +;^i-iI^

177. Prin urmare, Entitatea Contractantd avea obligafia sd solicite operatorului economic
informafii cu privire la investifiile sale gi parteneriatul cu TMH - informa{ii de notorietate - gi
numai ulterior momentului in care Entitatea Contractantd ar fi primit din parte operatorului
economic dovezi concrete (documente justificative) din care sd reiasd o eventuald incetare a
colabordrii cu TMH qi a investifiilor susfinute pe teritoriul Rusiei pe care Alstom le-a derulat in
decursul ultimilor l0 ani, Entitatea ar fi putut, dacd dovezile cu privire la ruperea legdturilor cu
Rusia ar fi fost indestuldtoare, purcede la analiza propunerilor tehnice gi financiare ale acestui
operator economic.

178. Totodatd, apreciem ca fiind incidente qi prevederile art. 12 din Regulamentul nr. 83312014
cu modificdrile gi completdrile ulterioare, ce prevede urmdtoarele:

At'ticolul I3

Este interzisfi participarea, cu buni Etihlta ti ftr mod iuten[ionat. la
activit5ti c€u'e nu drept scop sflu efect elndaria interdic{iilor previante
in prezenhrl regulament.
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l7g. ln legdturd cu acest aspect, subliniem cd presa internationala a concluzionat ca Philippe

Pegorier, un cet[lean francez care conduce o sucursali rusl a Alstom din Franta, ac[ioneazd, ca

intermediar intre ul rus si comnaniile franceze nentru a aiuta sI evite sanctiunile

internationalels.

180. Totodatd, directorul sucursalei Alstom, coordoneazd, de asemenea, politicieni ;i
personalitdli publice pro-ruse din Franla, incercdnd intre timp sd obfind cetSlenia rus6.

181. in acest sens, solicitdm Consiliul sd dispund reevaluarea ofertei Alstom din perspectiva

invocatd anterior.

5. Pentru terlal suslindtor Aktor sunt incidente motivele de excludere reglemenlate de

Lege

182. Cu titlu prealabil, dorim sa menfiondm faptul cd sancliunile aplicate oric[rora dintre

asociali sau terfilor susfindtori, reprezinti in sens larg sanctiuni aplicate operatorului economic.

183. Aceasta este si practica europeneana a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, aceasta

statuand in Hotararea din Cauza C 395/18 urmatoarele:

,,Potrivit articolului 57 alineatul (4) litera (a) din Directiva 2014/24, autoritdlile contractante pot
exclude saustatele membre le pot solicita qcestora sd excludd de la participarea la o procedurd de

achizilie publicd oriceoperator economic in cazul tn care pot demonstra prin orice mijloc adecvat

o tncdlcare a obligaliilor aplicabilemenlionate la articolul I8 alineatul (2) din aceastd directivd.

Trebuie sd se arate, cu titlu introductiv, cd din articolul 2 alineatul (l) punctul I0 din Directiva

2014/24 reiese cd,,operator economic" inseamnd orice persoandfizicd sau juridicd sau o entitate

publicd sou grup de astfel depersoane ;i/sau entitdli, inclusiv orice asociere temporard de

intreprinderi, care oferd execulia de lucrdri ;i/sau olucrare, furnizarea de produse sau prestareo

de servicii pe piald."

184. La nivelul Uniunii Europene, s-au conturat deja cdteva linii directoare cu privire la

problema cooptdrii, intr-o formd sau alta, a altor operatori economici (aqa-numilii te4 sustindtori)

in cadrul procesului de atribuire a unui contract de achizilie publicd, care se rezumd la urmdtoarele:

1s Detalii la h-t1p.s,dw-tgw-.-ukiln-t--o-ru:.rcllrub!ggelV\icSJ3.48l2Z4:-{reneh-so11p-anvs-tqp-r'nar]a em-liq:.

d ads"e:::g a n -c!i-9"1L9:5-q-rik in g1v 99i 4 n :: ilXjrgn: h.l!,hXn!
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capacitdli le unor terfi sus{indtori ;

cdror capacitate se prevaleazd, cdtb vreme se face dovada cd operatorul economic va putea

dispune de resursele gi mijloacele entitdtilor respective;

susfindtori, se vor lua in considerare doar presta{iile la care respectivele entitdfi au

participat efectiv qi concret;

puse la dispozilie de entitdtile de a cdror capacitate se prevaleaz5, necesare in executarea
contractului de achizilie public[ avut in vedere.

185. Asocierea Railworks participd la procedura de achizilie publici aldturi de terlul susfindtor
Aktor Societate Tehnica Anonima:

tltfAE:
S.C. ALSTOM TRANSPOI{T S.A. CIF: RO 6640696 - Or-erranr Lidet
ARCADA COMPAN\'('lF: lt0 543752O - Ofcrrant

UNITA'I'F.A DE StJPOI{] l'EN'l ltu lN'fCGRAl{H !i.R.L. (.:lF:: R() 14054716 - Subcontractant
HM CAPITAL CONSUL'I S.R.1,. CIF: 28541335- Subcontractant
I.S.P,C.I;. CIF: RO 1566866 * Te4 gi Subcontractant
VERTATEL INTERNATIONAL CIF: 37633940- Srrbcontnrcrant
&{STITU'I'UL DE ARHEOLOCIE VASILE PARVAN CI}': 4266804- Subcontractant
ALSTOM FERROVIARIA CIF: 0?98429O010 - Terf
DB ENCINEERING & CONSULTINC CMBII CIF: DEt 14139523 -Te4 qi Subcontractant
AK'I{:}R SLt(.:lD'l-:\'rI l'Cl.lNICA ANONtL.I:L {AKTOR S,.rr.) CIIr; 0941'19?22.-.I'eq
EUITO CIONSTRUCT TRADING 98 CIF: RO 1074203 t Tert
ELEK'IRA I N VESI' Cl F : I ?.5-54102 - Subconlnrcl&trt
tNIiRA l'LAiti CIF: RO l3?223,t I -. Subcontractani
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186. Terlul susfindtor este definit ca fiind persoana juridicd ce susline ofertantul in vederea

indeplinirii contractului, cu scopul de a demonstra capacitatea tehnicd Ei/sau profesionalS a

operatorului economic, potrivit art. 196 din Legea nr.9912016.

187. Cu alte cuvinte, terlul suslindtor este cel ce asigurd operatorului economic indeplinirea

capacitdlii tehnice qi/sau profesionale, verificatl prin indeplinirea cerinfelor de atribuire.

188. in lipsa tertului su ndtor. ooeratorul economic nu ar mai fi in mdsurd sd

nu l-ar

189. De asemenea, menliondm ;i faptul cd terlul suslindtor este obligat sd tndeplineascd toate

rigorile impuse de cdtre legislalia ochiziliilor publice, inclusiv completoreaformalarului DUAE,
precum si sa demonstreze neicadrareu in unul dintre motivele de excludere prevazute de

legislatia in domeniul achizitiilor pablice.

190. Cu privire la terlul suslindtor Aktor, devin incidente prevederile art. 180 lit. c) gi lit. h), prin

raportare la sancfiunea aplicatd Aktor de cdtre Banca Mondiald in anul 2020t6.

191. in temeiul Deciziei Consiliului de Sancliun i nr. 129 emisd in Dosarul de Sancliuni nr. 546,

Comisia de Sancfiuni a Bdncii Mondiale a impus o sancliune de interdiclie de participare la

procedurile de achizilie publicd pentru Aktor Technical Soci6td Anonyme .

192. Aceastd sancliune a fost impusd Aktor pentru practici frauduloase, respectiv denaturarea

cu bund gtiinfa a Bdncii cu intenfie, in implementarea unui contract finanfat de banc6. Aceastd

denaturare a fost licutd in timpul etapelor de precalificare, licitalie qi execu{ie a contractultti.

193. Not6m qi faptul cd sancfiunea aplicatd de cdtre Banca Mondiald socitdlii Aktor reprezintd

un fapt de notorietate, iar aceste informalii sunt, cu siguranfd, cunoscute chiar de cdtre Alstom.

194. in orice caz, Aktor avea obligalia completdrii in DUAE a informa!iilor necesare referitoare

la sancliunea aplicatd in anul 2020 de cdtre Banca Mondiali. intrucdt aceste informafii cu privire la

culpa profesionald gravd a Terfului susfindtor nu se regdsesc in DUAE, devin incidente prevederile

art. 180 lit. h), constatAndu-se IErd echivoc, cd scesl operator economic se face vinovat de

16 lnformalii disponibile la hJ!p-s,11'"ww-w,wpddlmn!.-q-lCl-snla,h-q.!.t/u.nillsajr-c!is!"s-:s-y-q-!.etr/eane!isff:
ns-board-decision-no- 129botr rdlbrief/issuan cc-of -sa
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declara(ii false tn continutul informaliilor entitdlii contractante tn scopul verilicdrii absentei
motivelor de excludere.

195. Cu privire la faptul c[ sancfiunile aplicate de Banca Mondiald reprezintd abateri
profesionale grave ce trebuie aduse la cunoqtinla Entit[fii Contractante, in temeiul lit. g) al art. 180
din Legea nr.9912016, s-a pronunJat anterior Curtea de Apel Bucuregti, prin intermediul Hotdrdrii
15512022 din data de27.01.2022 si alHotdrdrii 14412022 din data de 25.01 .2022:

196. Sunt relevante in mod particular urmatoarele considerente retinute de catre instantele
judecatoresti:

,,atat legea achizitiilor publice din Romania, cat si legislotia si jurisprudenta europeana permit
sanctionarea unui intreg grup de societati pentru comiterea unei aboteri profesionale grave [...J
[...J Asadar comunicatul Bancii Mondiale se circumscrie mijlocului de oroba adecvat la care se

refera lepea [...] ofertantul avea oblisatia de a mentiona in cadrul DUAE deous. sanctiunea
aplicata societatii sale de Banca Mondialq [...Jrezulta, prin urmare ca olertontul a completat

DUAE sale care nu core
practic, sanctiune(l care i-afost aplicata de Banca Mondiala.[...J

[...J un demers nelegal al candidatului care a prezentat informalii false, deoarece nici tn DaAE
si tn niciun alt document denus de candidat nu se resdsesc informatii cu nrivire Ia sanctiunea
Bdncii Mondiale. desi Iu data denunerii candidaturii- candidotul ostes sunctiunea. iar
oa,eosla nublicd [...J Argumentele aduse de contestator vizovi de faptul cd sancliunea
aplicabild societdlii sale nu reprezintd o abatere profesionald gravd tn accepliunea art. 167 ;i
urmdtoarele din Legea nr, 98/20161 privind achiziliile publice, iar documentul emis de Banca
Mondiald nu se incadreazd in categoria deciziei unei instanle judecdtoreSti sau a unei autoritdli
udminislrulive, Banca Mondiald neJiind o autoritste administrativd iar sancliunea fiind de drept
privat, nu pot fi primite de cdtre Consiliu in condisiile tn care textul de lege invocst anterior
prevede, cefel de inscrisuri potfi apreciate de cdtre o autoritate contrsctantd ca ,,orice mijloc de
probd adecvat" pentru a demonstra cd un ofertant/candidat a comis o abatere profesionald gravd
care ii pune in disculie integritateo. Or, in speld, condilia ca abaterea sd fie csracterizatd de
punerea tn discutie a integrildlii operatorului economic/sfectare a reputatiei profesionsle a
acestuia, este indeolinitd tn cazul sancliondrii pentru prsctici frsuduloase [...J Prin urmare,
avdnd in vedere prevederile art. 169 din Legea 98/2016, cu completdrile si modificdrile ulterioare,
respectiv: ,,Autoritatea contractantd exclude un operqtor economic in orice moment al procedurii
de atribuire in care ia la cuno;tinfd cd operatorul economic se afld, avdnd in vedere acliunile sau
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inacliunile sdvdr;ite inainte sau tn cursul procedurii, in una dintre situoliile prevdzute la art.

164,165 Si 167, de naturd sd atragd excluderea din procedura de atribuire"

IV. Oferta operatorului economic Porr Construct

l. Oferta nu indeplinegte cerinlele documenta{iei de atribuire

197. Pentru experlii cheie propugi, in cadrul ofertei, nu s-a ftcut dovada faptului cd ace;tia

indeplinesc cerin{ele privind experienla specific5, astfel cum Entitatea Contractantd a stipulat aceste

cerinle in cadrul Caietului de Sarcini.
l. Expcrf proiectare infrastructuri fcrovilri

a) Cnli ticnrea edssatrorald:
* Strdii sr.rperiorue in donreuiul stiintelor ingincresti- dorneniul de licentn inginerie oivila -
specializarea Cai fcrate drurnuri si pocluri sau cchivalcut
b) lixpefl srillge rcru l,{ :

- minim 3 :mi de experiertlfi generali.
c) Ilxperis4fiplafegi_Lua]i_specrnsE:
- Partiuipiue.r pe o pczitie sirnilara la clabortrrea unci tloi:urnentalii tehnieo-economice {studii de
fezabilitate, revizuirc studii dc lezabilitate, proiectc t'rhnice de execulie, detatii de execufie, revizuire
proiccte lchnice de execulie, clocunrentalii de avizare a lis$rilor de interventii) in caclrul unui coutract
in domeniul inllastructurii tbroviare cafe sA includi elenrcnte de infrsslruclruh de cale. l'erati (se exclud
rnstroul gi uarnvliul).
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- rninirn 3 ani dc cxpcricntri gencrali.

iuuineric civiln
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Cortpania Naliotiali rle Cii lrerate "Cl:[{"- S.,\
Caie( de Sarcirri peutnr achizi{ia proice tdrii gi c,rcuulici lucrililuralbrcnte obiectivului dc irrvesti!ii 'll:

gi rcahilitare a lirriei dc c:rle fr:rati Clu.j irap..rc:a Oradca lipiscrrpia Ililxrr".
l,ot I t.lrri-Narrocl - Ashires

c) I.ixperienli prllcsionali specilicri:
Pa(iciparea pc n pozitic sintilara ]a clahtrrorca unr:i rlocruncnla{ii tchrrico-economicc {studii dc

fbzabilitatc gilsatr rc.vizuilc studii dc lbzahilitatc;i/sau proiccte tchrricc clc e:rccufic.;i/sau clcttlii dc
cxcctllic $ilsrru revizuire ltrtriecte tehnice rle cxcculie qi/sau drrcuntrtltalii de avizarc a lucrililoI de
intcrvclltii) in cadtul unui ccnt:'act, in dorncniul podurilorl pridc{clnr,/ pasajclori viaductelor rutlerc sau
Ibror,iarc."

198. in cuprinsul Formularului T, parte din Documentatia de Atribuire, Entitatea
Contractanta a precizat in mod neechivoc:

,,Pentrufiecore expert cheie propus, ofertantul va depune:

a) Curuiculum vitae (CV) in limba romane (Formularul 3 din Secliunea Formulare, semnet
de titulor. Daca expertul a porticipat la mai multe proiecte / contracte, qcestea se vor prezenta
detaliat si se vs speciJica perioada alocatafiecdruia informatul luna si an Penlru o fi luat in
considerare lo CV-ul lrehuie sa aihd anexale documenle doveditosre care so ateste
serviciile nrestate iU co-ntracte sim,ilare, cat si contributia efectiva a exoertului in aceste
contrsct9. Lipsa confirmdrilor sau neconcordantele intre CV si confirmdrile anexate vor
conduce la neluarea in considerare a contractelor respective la evaluarea experienlei similare
a expertului cheie in,c-guza. Entitatea contractanta tsi rezerva dreptul de a verifica direct cu
emitenlii confirmdrilor veridicilalea informaliilor continute in ocestes,"
Notq I : Ofertantii au obligatia de q nominaliza cate o persoana diferita pentru fiecare dintre
pozitiile de mai sus.

199. Totodatd, in vederea acorddrii punctajului pentru criteriul de atribuire, ofertantul era obligat
sa transmitl' i) pentru Jiecare contract prezentst in oferti in vederea acorddrii punctajului,

tlcerea
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documente doveditoare, constAnd in ii) scrisori de recomandare de Ia Angajotor sau BeneJicior,

o copie aft;ei postului, o copie a Contractului de muncd suu u deciziei de numire.

200. Consideralii cu privire la analiza eronatl efectuatd de cdtre Entitatea Contractantd asupra

experienlei experlilor propuEi vor fi inaintate Consiliului ulterior momentului la care Asocierii

Webuild ii va fi acordat accesul la dosarul achiziliei publice.

2. Operolorul economic nu a declsrat tn ofertd subcontrsctant pentru decontuminareo

solului

201. Potrivit art. 68 din Legea nr.99/2016

(l) Entitatea contractantd solicitd ofertantului/candidatului sd precizeze in ofertd ori in
solicitarea de participare :

a) categoriile de servicii/lucrdri din contract pe care intenlioneazd sd le subcontracteze, precum

;i procentul sau valoarea aferentd activitalilor indicate in ofertd ca fiind realizate de cdtre
subconlraclanli; ;i
b) datele de identificare ale subcontractanlilor propu;i, dacd oce;tia din urmd sunt cunosculi la
momentul depunerii ofertei sau a solicitdrii de participare.
(2) Subcontractanlii propu;i in ofertd sau implicali/declarali ulterior semndrii contractului
trebuie sd respecte acelea;i obligalii ca ofertanlii, in domeniul mediului, social ;i al relaliilor de

muncd, stabilite prin legislalia adoptatd la nivelul Uniunii Europene, legislalia nalionald, prin
acorduri colective sau prin tratatele ;i acordurile internalionale in aceste domenii, prevdzute in
documentalia de atribuire potrivit art. 64 alin. (l).

202. Dispozif iile art, l92lit. k) din Legea nr. 99/2016 prevld c[:

Operatorul economic face dovada tndeplinirii cerinlelor privind capacitatea tehnicd ;i
profesionald prin prezentarea, dupd caz, a unora sau mai multora dintre urmdtoarele informalii

;i documente: (...)

k) precizarea pdrlii/pdrlilor din contract pe care operatorul economic intenlioneazd sd o/le

subcontracteze.

203. Potrivit cap. III.l.3.a) din Figa de date: Informa{ii qi/sau nivel(uri) minime necesare
pentru evaluarea respectirii cerinfelor men{ionate I Proporfia de subcontractare:
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lnformatii s7sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectariicerintelor mentionate:

Loturile: 1

Proportia de subcontractare

Pentru fiecare lot
- Lot 1: Proiectare 9i Execulie a lucrdrilor aferente obiectivului de investilii 'Electrificarea 5i reabilitarea liniei de cale feratd Cluj
Napoca - Oradea - Episcopia Eihor', l-ot 1 Cluj-Napoca - Aghireg

- Lot 2: Proiectare 9i Executie a lucrdrilor alerente obiectivului de investitii 'Electrificare si reabilitare linie CF Cluj Napoca .Oradea -
Episcopia Bihof Lot 2 Aghireg - Poieni

Se precizeaza partea/pdrlile din contract pe care operatorul economic intenlioneazi sd o/le subcontracteze, daca este cazul.

Potrivit artr185 alin (4) din Legea nr. 99/2015 se vd lua in considerare capacitatea tehnicd 9i profesionald a subcontractantilor propusi
pentru partea lor de irhplicare ln contractul ce urmeazd s6 fie indeplinit, dacd sunt prezentate documente relevante in acest sens. in
cazul in care este identificatd o siti:afie de excludere, cu aplicarea ln mod corespunzdtor a dispozitiilor art.I84 din Legea nr.99/2016,
Entitatea Contractanta solicitd ofertantului o singurS dati s5 Tnlocuias<i un subcontractantin legaturi cu care a rezultat, ln urma
verificdrii, ce se afld ln aceasti situafie. Potrivit art.68 alin {'l} din Legea nr.ggftA16 se vor indica partea/ptrrlile din contract care
urmeazd sii fie subcontractate

204 in continuhre, la cap. IV.4.l [Modul de prezentare a propunerii tehnice] din FiEa de date,
Entitatea contractantd a solicitat ca:

sl aculourlle Itltellldtlulldle lll dLcste u(,illelIt, Lufe rteuute tespe(ti,le pg pittlut5ut cxetutiillt Lulttuctutut sectoildt,
ln cuprinsul Propunerii Tehnice. olertantii vor declara toate partile pe care intentioneaza sa le subcontracteze, indiferent daca, la
momentul elaborarll/ deptlnerii ofertei, datele de identificare ale respectivilor subcontrbctori Srint stiu hu cijnoscute:

205. Din analiza menfiunilor cuprinse in Raportul Procedurii cu privire la
subcontractanfii declarafi de citre Ofertant, rezulti ci Porr Construct nu a declarat
subcontractant pe partea de decontaminare a solului, nedemonstrf,nd indeplinirea cerinfei
de calificare privind capacitatea tehnici qi profesionali ;i incilcfind astfel cerinfele
imperative ale Fi;ei de date.

206. Mai ardtdm qi cd potrivit rdspunsului Entitdfii Contractante la o solicitare de clarificare din
partea operatorilor economici, mai exact Raspunsul la Solicitarea de Clariticare nr. I .Dll/394 din
data de 23 februarie2022:

207. in conformitate cu Caietul de Sarcini:
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Dccontaninarcir solului
Pe traseul cflii lerate au fbst iclentificate suprat'ele dc, sol conlaminat cu combuslibil. Solul se va

decontamina, conform uomrelor. prin excaviu'e sli tratarc cu substanlc spccificc. tlc ci['e operalori
autorizali. Znnele pe care se vor ei'ectua lucr6ri cle clecontarninarc' a sohrlui se regfise;tt. in Anexa VII -
SoluIia pruiectatii. Scenariul optim: Phrli scrise gidesenate.

208. Cu privire la obligalia de a declara partea I pilfiile din contract pe care ofertanfii
intenfioneazds6le subcontracteze,in practica judiciard - Sentinla civil[ nr. 414312018 din l8 iunie
2018, pronunfatd Tribunalul Bucure;ti, Secjia a II-a de Contencios Administrativ gi Fiscal - s-a

statuat c6:

,lstfel cum s-ct ardtat anterior, Fi;a de date prevede la Cerinla nr. 2 (fild numerotatd I I tn vol. I
al dosarului tnaintat de CNSC) cd ofertantul va preciza partea/pdrlile din contract pe core

intenlioneazd sd le subcontracteze. Se precizeazd cd in cszul in care ofertantul va subcontracta o

parte din contract, ofertantul are obligalia de a completa DUAE, partea II ,, informalii referitoare

la operatorul economic ", secliunea D ,, informalii privind subcontractanlii pe ale cdror capacitdli

operatorul economic nu se bazeazd" Si Partea II/ ,, Criteriile dc sclccyie" - Secliunea C

,,Capacitatea tehnicd Si profesionald", cu indicarea explicitd a procentului de subcontractare

aferent fiecdrui subcontractant declarat.

Totodatd, de;i s-a mai ordtat anterior, din rdspunsul oferit de cdtre CNAIR SA tn calitate de

autoritate contractantd la clarificare trimisd - rdspuns nr. 23 - se reitereazd obligalia pentru

ofertanli de q indica toli subantreprenorii insd de la momentul depunerii ofertei.

Astfel, din analiza documentaliei de atribuire, ce nu afost contestatd, coroborat curdspunsul la
clarificdri, rezultd cd autoritatea contractantd a dorit ca in modalitatea de intocmire a ofertei sd

fie declarali subcontractanlii cu care antreprenorul urmeazd sd subcontracteze activitdlile pe care

el insu;i nu pe poate executa cu personal atestat sau autorizat, inclusiv cele de asistenla

arheologicd Si activitatea de identificare a muniliilor neexplodate Sl de asanare a ;antierului de

aceste munilii.

in aceste condilii, nici ofertanlii, nici autoritatea contractantd nu se pot abate tn mod tegitim

ori scuzabil de lu documentolia de atribuire intrucfrt particularitdlile procedurilor de atribuire
a contractelor de achizilie publicd impun o rigoare deosebitd din partea autoritdlilor
contrsctante Si a operatorilor economici implicali tn derularea procedurii, astfel incAt
principiile lransparenlei procedurii gi a tratumentului egal intre ofertanli sd Jie pe deplin
respectate.

Prin urmare, dispoziliile din Ji;a de dote a ochiziliei trebuie interpretate tn sensul cd doar
societdlile csre intenlioneazd sd subcontracteze au obligalio de a depune o listd cu
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subcontractanli, iar tn mdsura tn care nu se depune aceustd listd, societatea ch;figdtoare nu are
de fapt posibititatea sd subcontracteze. in aceste circumstanle, nu poate /i luatd in considerare
tndeplinirea cerintelor de caliJicare prin intermediul unor prepu;i, colaboratori,
subcontractanti core nu au fost declarali, iar o declarare ulterioard a ocestora, deEi
documentalia de atribuire impunea declararea tncd de Ia momentul formuldrii ofertei incolcd
afit principiul tratamentului egal, cAt Si principiul transparenlei tn derulareu procedurii de
achizilie publicd.

Revine comisiei de evaluare responsabilitatea pentru admiterea si declararea cdstigdtoare q unei
oferte, Si tot aceosta este linutd sd verifice admisibilitqtea Si conformitatea ofertei sub toate
aspectele, evaluarea urmdnd afi efectuatd cu respectarea considerentelor prezentei hotdrdri Si cu
evitarea oricdrui risc de a declara sdmisibild sau cdstigdtoare o ofertd core nu indeplineSte
condiyiile impuse." (subl. ns.);

209. Decizia civili nr.4777110.06.2014 pronunlatd de Curtea de Apel Bucuregti, Seclia a VIII-
a contencios administrativ qi fiscal:

,,in altd ordine de idei, o.fertanta - petentd nu a adus informaliite cerute de autoritatea
contractantd prin rdspunsul la clarificdri, deSi potrivit dispoziliilor art. 45 qlin. 2 din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificdrile Si completdrile ulterioare, in cazul tn care autoritatea contrqctantd
solicitd, ofertantul are obligalia de a preciza parlea/pdrlile din contract pe care urmeozd sd le
subcontracteze ;i datele de recunoastere ale subcontractanlilor propu;i.

Enumerarea subcontractanlilor Ei precizorea genericd a s_ pe care ace;tia urmau sd Ie
asigure sau anexsreo contractelor tncheiate cu aceEtia nu echivaleazd cu precizarea tn concret
a pdrlilor din contractul de uchizilie publicd ce urmau a Ji subcontractate, astfet cd nu se poote
considera cd petenta a rdspuns corect ;i complet clarfficdrilor solicitate,

in finc, corcct a relinut Consiliul cd surtt tardiv fornrulate critici le cu privire la anunlul tle
participare, raportat la data la care contestatoarea a luat cunoqtinld despre conlinutul acestui act
al autoritdlii contractante Si cd prin elaborarea Si prezentarea unei oferte pe baza prevederilor
anunlului de porticipare Si ale documentaliei de atribuire ce nu au fost contestate tn termenul
legal, operatorul economic contestator Si-a qsumat cerinlele autoritdlii contractante, pe care, prin
documentele de calificare depuse Si prin oferta prezentatd, avea obligalia sd le indeplineascd ;i
sd le respecte.

ASa cum se oratd in decizia contestatd, chiar tn lipsa unei menliuni exprese din anunSul de
participore ;i documentalio de atribuire cu privire la prezentarea informaliilor referitoare lo
subcontractanlii propuSi, autoritatea contractantd Si-a manifestat rolul acti:tt prin aplicarea

sociatii
,
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prevederilor ort. 45 al in. (2) din O.IJ.G. nr. 34/2006, ce prevede cd, in cazul tn cqre autoritatea

contractantd solicitd, ofertantul are obligalia de a precizu partea/pdrlile din contract pe care

urmeazd sd Ie subcontracteze ;i datele de recunoo;tere ale subcontractanlilor propu;i,

neindeplinirea obligoliei corelative de cdtre ofertantd conducAnd Ia respingerea co

inacceptabild a ofertei acesteia." (subl. ns.).

210. Deciziacivild nr. 5418117.10.2018 pronunlatd de Curtea de Apel Bucuregti, Secfia a VIII-
a contencios administrativ gi fiscal:

,,in acest context se va stabili obligalia autoritdlii contractante la continuarea procedurii de

atribuire prin reevaluurea ofertei desemnate ci;figdtoare ;i emiterea unui nou raport al
procedurii prin reevaluarea conformitdlii ofertei desemnate cd;tigdtoare prin roportare Ia FDA,

pct. III.2.3.a) copacitatea tehnicd ;i/sau profesionald-cerinla nr.3-,,Ofertantul vu preciza

parlea/pdrlile din conlract pe care intenlioneazd sd o/le subcontracleze" ;i la expertul cadastru

ANCPI categoria D- dl. Fomov M_astfel incdt rezultqtul acestei noi reevaludri sdfie expresia

unei unolize tntemeiole in fapt ;i tn drept a autoritdyii contractante ca respectsrea principiilor
egalitdlii de tratament ;i al lransparenlei care sd tnldture riscul unui exces de putere in sensul

dispoziliilor art. 2 olin. I lit. n din Legeo nr. 554/200y'." (subl. ns.);

2ll. Sentinfa civild nr. I l0/09.09.2020 pronunlatd de Curtea de Apel Constan{a, Secfia a II-a
civild, de contencios administrativ gi fiscal:

,lrt. 55 din Legea nr.98/2016 dispune: ,, (l) Autoritatea contractantd solicitd
ofertantului/candidatului sd precizeze in ofertd ori tn solicitarea de participare: a) partea/pdrlile
din contract pe care intenlioneazd sd o/le subcontracteze; ;i b) datele de identificare ale

subcontractanlilor propuEi, dacd ace;tia din urmd sunt cunosculi la momentul depunerii ofertei

sau a solicitdrii de participare. (2) Subcontractanlii propu;i trebuie sd respecte acelea;i obligalii
ca ;i ofertanlii, in domeniul mediului, social ;i al relaliilor de muncd, stabilite prin legislalia

adoptatd la nivelul Uniunii Europene, legislalia nalionald, prin acorduri colective sau prin
tratatele ;i acordurile internalionale in aceste domenii, prevdzute in documentalia de atribuire
potrivit art. 5I alin. (1).

Conform art. 193 din Legea nr. 98/2016: ,,(2) in cazul tn care ofertantul/candidatul demonstreazd

tndeplinirea criteriilor referitoare la situalia economicd ;i financiard ori privind capacitatea

tehnicd ;i profesionald bazdndu-se pe capacitdlile altor entitdli, invocdnd, dupd caz, suslinerea

unui ter!, DUAE, tmpreund cu angajamentul de suslinere, trebuie sd fie completat separat ;i de

cdtre terlulheryii suslindtor (i) pe a cdror capacitate se bazeazd ofertontul/candidatul. DUAE
prezentat de terlul/terlii suslindtor (i) va include toate informaliile menlionate la alin. (1) lit. a),
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precum ;i informaliile de la alin. (l) lit. b) ;i c) care prezintd relevanld p_suslinerea acordatd
tn cadrul procedurii de atribuire respective. (3) in cazul in cqre ofertantul/candidatul
intenlioneazd sd subcontracteze o parte/pdrli din contract, DUAE include Ei informalii privind
partea din contract care urmeazd a fi eventual subcontractatd ;i va aveq anexat acordul de
subcontractare. Subcontractanlii pe a cdror capacitdli se bazeazd ofertontul/candidatul trebuie
sd completeze, lo rdndul lor, DUAE separat, incluzdnd toate informaliile menlionate la alin. (l)
lit. a), precum gi cele de la alin. (l) lit. b) Si c) care prezintd relevanld din perspectiva capacitdyilor
subcontractanlilor pe care se bazeazd ofertantul/candidatul tn cadrul procedurii de atribuire
respective. in cazul subcontractanlilor pe a cdror capacitdli ofertantul/candidatul nu se bazeazd,

DUAE va conline numai informa;iile menlionate la qlin. (l) lit. o) ".

Prin urmare, este nelegal faptul cd a_ reclamantd nu a menlionat tn DaAE pdrlile din
contract pe care intenlioneazd sd le subconlracteze, de;i o astfel de intenlie rezultd cu certitudine
din propunerea tehnicd depusd in cuprinsul ofertei prezentate, Jiind tncdlcate dispoziliile 193

ulin. 3 din Legea nr. 98/2016.

Aceeagi pozilie a .fost refinutd 'rl in cuprinsul avizul ui conform condilionat nr.
xxxxx/654/CN1017756/AC/27.05.2020, emis de Agenlia Nalionald p_ Achizilii Publice -
Direclia Generald Control Ex-Ante , precum Si in cuprinsul deciziei CNSC contestatd prin
pldngerea de fold, instanlo impdrtd;ind punctul de vedere al acestora." (subl. ns.).

212. Analizdnd situafia subcontractorilor declarati de cdtre Porr Construct, respectiv:
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DUAE:
PORR CONS'IRUCI CIF: RO 16601724 - Of'eilant Lider
PORR GMBH & CO.KGA.A. CIF: D8129274690 - Terl
PORR ClIr: 52210549q4 - Te4
METROUL CIF: R0426112 - Subcortractant
PIROTEI-INIC OSB CIF: ROI2916380 - Subcontractant
MUZEUL OLTENIEI CMIOVA CIF: 4417192 - Subcontractant
SSF-RO CfF: ROI1223364- Subeontractant - Subcontractant
WIEBEROMANIA CIlt: RO 1568?329 - Subcontracturt
THAI.ES SYSTEMS ROMANIA CIF: llo 1,9024418 - Ter{ qi Subcurrtractant
TIiALES IIEU'I'SCHI-AND GMBII CIF: DEBl233l104 - Subcontraciant
KONTRON TRANSPORTATION CMBII CIF: RO-1502?6-53 - Si,rbcontractrant

IMSAT CIF: RO 1571536 - 'l'e4 qi Subcontftrctsnt
BAICONS IMPEX S.R.L. CIF: I4316683 - To4 Ei Subcontractant
ELEKTR 4, INVEST CIF: 17554302 - Subconkactant
MONTREPCOM S.R.L" CIF: RO 1220985 - Subcontractant
EPC -- CObISLILTANTA DE MHDIU CIi': 1328092:. - Subcontractant
LTNIAL ELECTRIC S.R.L. CIF: RO 15S59440 - Suhcontractant

Rezultd ci ofertantul nu are serviciile specializate ale unui subcontractor pentru
decontaminare.

213. in cele ce urmeazd, trecem in revistd serviciile oferite de subcontractanlii declaratiai Porr:

,/ LINIAL ELECTRIC S.R.L.
1. -sarviraile Si prodsselc p€ care le oferi ss€ietdtea sunt :

. a) consJl!:ntE energe*c5 pentru alimentsrea +biectivelor civlle +i
irrdusiriale la tensiucr dE €,4 K? - 1te KV gi puteri rreiimiiate ;

. b"i proie:tare faza de .studiu .S,F i F,T i P-.A,C pentrn lrtcr5ri de
6limentare cu errergie ele:trists ei instalatii electrrce Q,4 XV - 11O KV

r c) txecufia de lucrEr, :

q at;mentar€ cu p"e O,4 KV - 11tf KV, lirr'iii slectrice
o instalat|! €lecttrce 6,24 KV - 0,.1 K!.1
a linii elrctrice aeriene gl subterane de distribtrlie a e,e
o instalatii de paratrdznet cu Pglt
o in-stafafri de iegare la pamEnt
a psn€t de canexiuni ld 28 KV pentru reducerea cgstului energiei

electric€ cansumtst€
o postori de transf,ormare nredie tecsiurre 9, joasd {ensiune ctt

puteri nelinritiate de tip aerian , zid;t, meta;i€ Ft cemtract in
anvefopi de betsn sau metalici

o insta$afi* pentrli compensarea factorului de put€r€
o iluminaE public, industrial gi ornameniaf

,/ EPC - CONSULTANTA DE MEDIU
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Este un subcontractor comun atdt pentru Porr cdt gi pentru Asocierea Webuild, iar Webuild a
subcontractant serviciile de decontaminare soluri cdtre SALUBRIS WASTE MANAGEMT, tocmai
in considerarea faptului c5 EPC nu execut[ aceste servicii

,/ MONTREPCOM SRL
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,/ ELEKTRA INVEST

l.t,il ruunre rrrnra FIBMA SC ELEKTRA INVEST SRL

O coitunrc De tclentificare R017554302

3 Hr. Regietnrl Crnrefiulur- J4018256/2005

'$, sro,u societaie TRANSFERIS0SIRE] 0lH BATA 16 DECEMBRIE 202$

A an* tr*{ii*tarii 3005

P tod caeri 4321

& rrpulDe A.ctivitate LUCRARI IIE |HSTALATII ELTCTRICE

,/ BAICONS IMPEX
BAICON$ IMPEX SRL este o sociehte comercialir cu rispundere limitatA infiinlatd in anul 2001,
avtnd ca principal dcmeniu de activitate proiectare, consultan(i 9i supervizare lucriri penku
drumuri, poduri, lucriri de arti, constructii civile gi induslriale Si cii ferate.

Mislunea EAICOf'I$ IMPEX consti in oferlrea unor seryicii de specialitate competente, de calitate, la
un pret scazut gi in timp foarte scurt.

Pregedintele sacietilii este dl lng. Marin BAICU, €xpert tehnlc gi varificator MLPAT svind o
experienlA profesianali de peste 25 dr ani.

Avind personal de specialitate pregdtit 9i prin calaborarea cu diverse societa(i, S.C. BAICONS
IMPEX $.R.L. are sufieientd experienli pentru a efectua servlcii la inalt nivel calitatlv.

Clien$i, atat cei existenti, c6t ilor de
implementare. consiliilor locale,

Societatea BAlco
ferlte, eonstructii
in tard.

N$ IMPEX a
clvile, cxper{irc tehnlcc,

,/ IMSAT
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Ce va oferirn?

Conslructii civile si industriale; Construclii la chele; Constructii de poduri si tunele; Ziduri de proleclie fonica;

lnchiriere de utilaje in domeniul constructiilor Constructii, reparatii, intretinere de linii de cale ferata" inclusiv

realizarea subslratului caii; Constructii, reparatii si intretinere de poduri si podete de cale ferala|

> Continuars

Certificare - Autorizare - Agrementari

Autorizatia de Furnizor Feroviar este c.ompleta{a de urnatoarele Agremente Tehnice Feroviare si Cerlificate de

Omologare Tehnica Feroviara Agrenrent Tehnic Feroviar / Constructii, reabilitare, modernizare si reparatie

capilala linii de cale ferata, cu sudarea sinelor - Seria AT Nr 11682013. Agremenl Tehnic Feroviar I Conslructii,

reparalii, consolidari, intretinere lerasamente de cale ferata si aparari de maluri - Seria AT Nr 897/2015;

r Continuare

Eclriparnente

Firma Wiebe Romania este o firma tanara si in dezvollare, parcul de utilaje si echipanrente de constructii a fost

dimensionat sa satisfaca necesitatile actuale ale firmei. Avand in vedere ca in viilor Wiebe Romania va participa

alaturi de grupul H F. Wiebe GmbH la proiecle de anvergura este de asleptal ca gama si numarul de utilaje sa

creasca.

,/ SSF-RO

faliiii :;i r*;:iriri.

litr;: iirrtr;t;rt;:rlri Slfjr lrrlyitir,xrin A{j lliirtr:Lei. iu;,iiir;l i-ii{li> irt I inri::r;;rr;i^

214. in concluzie, oferta Porr Construct se impunea a fi declaratd inacceptabil[ gi neconformd
qi respinsd in consecin!6.
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3. Operatorul economic se afld sub incidenla motivelor de excludere reglementate de
Lege

215. Cu titlu prealabil, notdm cd toate consideraliile de drept men{ionate in cadrul capitolului
III cu privire la natura sancliunilor ce reprezintd abatere profesionald, gravd, precum qi cu privire la
obligafia operatorului economic de a aduce la cuno;tinfa Entitafii Contractante atdt existen{a,
precum gi natura sancfiunilor ce i-au fost aplicate de cdtre autoritdti se aplicd mutatis mutandis qiin
cazul acestui operator economic, motiv pentru care acestea nu vor fi reiterate gi in prezenta secfiune.

216. Pentru ugurinla referinlei, in cadrul prezentei secliuni, vom detalia numai asupra situaliei
de fapt incidente pentru acest operator economic.

A. Porr Construct se tncadreazd in cazurile de excludere din procedurd prevdzute de srt.
180 alin. (I) Iit. c) din Legea nr. 99/2016

217. Austrian Federal Competition Authority (AFCA) a sanclionat Porr pentru participarea la
practici gi acordul anticoncurcn{ialc.

218. La data de l7 febru arie 2022, Curtea Cartelurilor a aplicat sancliunea amenzii ?n cuantum
de 62,35 milioane EUR, a$a cum a solicitat AFCA la29 noiembrie202lt7.

219. Cartelul s-a referit la industria construcfiilor, cuprinzdnd aproape toate segmentele din
domeniul construcliilor de clddiri gi al construcliilor civile, in special al construcfiilor de drumuri.

220. Inchlcarea sdvAr;itd de Porr acoperd intreg teritoriul austriac, de;i in grade diferite, ;i un
numdr mare de proiecte de r;onsttuulic. Tuate uurrrparriile irrrpliuate in cartel s-au angajat lntr-o
acfiune conceftatd cu intenlia de a reduce sau exclude concurenla, ajut0ndu-se reciproc s[ cdgtigc
contracte de construcfie gi, astfel, sd asigure cote de piafd.

221. Pentru a atinge acest obiectiv comun, acegtia s-au implicat in stabilirea ilegald a pre{urilor

;i diviziunile pie{ei, au ftcut schimb de informa}ii sensibile din punct de vedere competitiv,
referitoare, de exemplu, la acorduri privind viitorul compoftament de licitalie coluziv qi au format
grupuri de lucru anticoncurenfiale qi consor{ii de licitalie. Un numdr mare de clienli publici gi priva}i
au fost afectafi de aceste practici.
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222. Astfel cum am menlionat anterior, Decizia BWB a fost menfinutd de c[tre Curtea

Cartelurilor din Viena, decizia de sancfionare devenind astfel definitiva la data de 21.10.2021.

223. Astfel cum am demonstrat deja anterior, pentru incidenla motivului de excludere, trebuie

indeplinite doud condilii obligatorii :

a) operatorul economic sd Ji sdvflr;it o abatere profesionald gravd, core ti pune tn disculie

integritatea,;i

b) abaterea disciplinurd sd poatd fi doveditd printr-o decizie a unei instanle judecdtore;ti, a unei

aatoritdli administrative sau a unei organizalii internalionale

224. Condiliile menfionate sunt pe deplin indeplinite, intrucdt abaterea profesionald' gravd

sdvdrqitd de Porr a fost confirmatd in mod oficial de Autoritatea Federald Austriacd pentru

Concurcn![ (AFCA), carc a cmis dccizia de sancfionare, menlinuta de Curtea Cartelurilor din

Viena, devenind astfel DEFINITTVA.

225. Astfel cum rezulta din comunicatul oficial al autoritdlii austriece pentru concurenta,

activitdtile continue privind trucarea licitafiilor s-au derulat pe o perioada de nu mai pufin de

15 ani (iulie 20O2-octombrie 2017).

226. Mai mult decAt at6t, aceste practici ilegale continue au fost oprite nu din propria inifiativd
a operatorilor economici implicali ci ca urmare a demardrii investigaliilor de cdtre AFCA, in
primdvara anului 2017 t8.

227 . Dincolo de ancheta administrativa privind activit[tile de tip cartel, solutionata definitiv prin

aplicarea in anul 2021 a unei amenzi record, informatiile existente in spatiu publicle la nivelul
anului 2019 au facut referire si la unchete penole derulate in legatura cu intelegerile anti-
concurentiale,Porr, alaturide alte companii de profil din Austria fiind investigate.

Extras din comunicatul official al AFCA: "ln spring20t7, the AFCA carried out dawn raids as part of its investigation

into potential anti-competitive arrangements among construction companies, in the course of which it also

impounded large amounts of data."
1ehtlp;;1lvvw-w=ft ilvv-?vpIg,ealrl-w-p*g-iiiQ!-r9-tit!:p-9td
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B. Porr Construct setncadreazdin cazurile de excludere din procedurd prevdzute de art.
180 alin. (I) lit. h) din Legea nr. 99/2016

228. Operatorul economic se incadreazd in cazul de excludere prevdzut de art. 167 lit. (h)
deoarece a oferit informalii false atunci cdnd a completat formularul DUAE.

229. Reiteram ca potrivit Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2016/7 AL COMISIEI din
5 ianuarie 2016 de stabilire a formularului standard pentru documentul european de achizifie unic:

"Operatorii economici pot fi exclu;i din procedura de achizilii publice sau potfi urmdrili in justilie
in temeiul legislaliei nalionale in cazuri grave de declaralii false atunci cdnd au completat DUAE
sau, tn general, atunci cdnd au furnizat informaliile solicitate pentru verificarea absenlei
ntotivelor de excludere sau u indeplinirii criteriilor de seleclie ori in cazul in care nu ou divulgat
aceste informalii squ nu aufost tn mdsurd sd prezinte documentele justificative."

230. Pe cale de consecinfd, Porr se afl[ in incidenfa cazurilor de excludere reglementate de Lege,
impun0ndu-se excluderea operatorului economic din cadrul procedurii de achizilie publicd.
231.

V. . Oferta operatorului economic Asocierea FCC Construccion S.A.

L Oferta nu indepline;te cerinlele documentaliei de atribuire

232. Pentru experfii cheie propuqi, in cadrul ofertei, nu s-a licut dovada faptului ch acegtia
indeplinesc cerinlele privind experienla specific[, astfel cum Entitatea Contractantd a stipulat aceste
cerinle in cadrul Caietului de Sarcini.

233. in cuprinsul Formularului T, parte din Documenta{ia de Atribuire, Entitatea
Contractanta a precizat in mod neechivoc:

,,PentruJiecare expert cheie propus, ofertantul vct depune;

o) Cuniculunt vitae (CV) in limba romana (Formularul 3 din Secliunea Formulare, semnat
de titular. Daca expertul a participat la mai multe proiecte / contracte, qcestea se vor prezenta
detaliat si se va specifica perioada alocatafiecdruia in formatul luna si an. Pentru a fi luat in
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cottsiderore Is evaluore CV-ul trebuie sa aibd unexate documente doveditoare care sa atesle

serviciile prestate in contrscte similare, cat si contributis efectiva a expertului in aceste,

conlracte. Lipsa confirmdrilor sau neconcordantele intre CV si confrmdrile anexate vor

conduce la neluarea in considerare a cont\gctelor respective la evaluarea experientei similare

s expertului cheie in cauza. Entitates contractonto tri rezerva dreptul de a verifica direct cu

e mite n t ii co n fir mdr il o r veridicitate a informaliilor inute in acesteo."

Nota L' Ofertantii au obligatia de a nominaliza cate o persoana diferita pentru fiecare dintre
pozitiile de mai strs.

234. Totodatd, in vederea acorddrii punctajului pentru criteriul de atribuire, ofertantul era obligat

sa transmitd i) pentru fiecare contrsct preryntal in ofertd in vederea acorddrii punctajului,

documente dovetlitoore, const6nd in ii) scrisori cle recomandare de la Angajator ssu Beneilciar,
o copie a/i;ei poslului, o copie a Controctului de muncd sau a deciziei de numire.

235. Consideralii cu privire la analiza eronatd efectuatd de cdtre Entitatea Contractantd asupra

experienfei experfilor propuqi vor fi inaintate Consiliului ulterior momentului la care Asocierii

Wehrrild ii va fi acordat accesul la dosarul achiziliei publice.

2. Operalorul economic nu a declarat tn ofertd subcontractant pentru portea de mediu ;i
decontominare o sol ului

236. Potrivit art. 68 din Legea nr.99/2016

(l) Entitatea contractantd solicitd ofertantului/candidatului sd precizeze tn olbrtd ori tn

solici tarea de parti cipare :

a) categoriile de scrvicii/lucrdri din contract pc corc intenlioncazd sd le subcontracteze, precum

si procentul, sau vnloarea nferentd activitdlilor indicate in ofertd ca fiind realizqte de cdtre
subcontractanli; ;i
b) datele de identificare ale subcontractanlilor propu;i, dacd ace;tia din urmd sunt cunosculi la
momentul depunerii ofertei sau a solicitdrii de participare.
(2) Subcontractanlii propu;i in ofertd sau implicali/declarali ulterior semndrii contractului
trebuie sd respecte acelea;i obligalii ca ofertanlii, in domeniul mediului, social ;i al relaliilor de

muncd, stabilite prin legislalia adoptatd la nivelul Uniunii Europene, legislalia nalionald, prin
acorduri colective sau prin tratatele ;i ocordurile internalionale tn aceste domenii, prevdzute in
documentalia de atribuire potrivit art. 64 alin. (l).
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237 . Dispozifiile art. l92lit. k) din Legea nr.99/2016 prevdd c5:

Operatorul economic face dovada indeplinirii cerinlelor privind capacitotea tehnicd ;l
profesionald prin prezentarea, dupd cctz, ct unora sau mai multora dintre urmdtoarele informalii
;i documente: (...)

k) precizareo pdrlii/pdrlilor din contract pe care operatorul economic intenlioneazd sd o/le
subcontracteze.

238. Potrivit cap. IILl.3.a) din Figa de date: Informa{ii Ei/sau nivel(uri) minime necesare
pentru evaluarea respectirii cerintelor menfionate I Proporfia de subcontractare:

lnformatii silsau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate:
Loturile: 1

Proportia de subcontractare

Pentru fiecare lot:

- Lot 'l: Proiectare gi Executie s lucririlor aferpnte obiectivului de investitii "Electrificarea ;i reabilitarea liniei de cale ferati Cluj
Napoca - Qradea - Episcopia Bihof, Lrrt 1 Cluj-Napoca - Aghires

- Lot 2: Proiectare si Executie a lucririlor aferente obiectivului de investitii "Electrificare si reabilitare linie CF Cluj Napoca -oradea -
Ep,scopia Bihof lot Z AghireS - Poieni

Se pretiztaza porLea/pitlile rjitt cotrtract pe tare operatorul economlc lntentioneaza sd o/le subcontracteze, daca este cazul.
Potrivit art"185 alin t4) din Legea nr.99/2016 se va lua in considerare capacitatea tehnici si profesionalii a subcontractanlilor propugi
pentru pattea lorde implicare in contractul ce urmeazd sd fie indeplinit. dacd sunt prezentate documente relevante in acest sens. in
cazul in care este identificatd o situalie de exrludere, cu aplicarea in mod corespunzEtor a dispozitiilor art.1B4 din Legea nr.99/2T16,
tntitated Contractanti soliciti ofertantului o singuri dati sd inlocuiasc; un subcontractant tn leqaturd cu care a rezultat. in urma
verific6rii, ce se afli in ateasti situalie. Potrivit ari.68 alin (1) din Legea nr.99/2016 se vor indica partea/pdrtile din contract (are
urmeazd si fie sulrcontractate

239. in continuare, la cap. IV.4.l [Modul de prezentare a propunerii tehnice] din Fi;a de date,
Entitatea contractantd a solicitat ca:

5l dLtltUtlllte lllreliliittorldle llt {lg}tg UUlIlellll, t{llH llettilte te\ltfr( tdtts l}f l}iilt l[\til tsre{ illitril I trn[ilf [[lI \pr Iriltilt
ln cuprinsul Propunerii Tehnice, ofertantii vor declara toate partile pe care intentionedza sa le subcontracteze, indiferent daca, la
momentul elaborarii/ depunerii otertei, datele de rdentitrcare ale respectivilor subcontractori sunt sau nu cunoscute.

240. Din an^liza menfiunilor cuprinse in Raportul Procedurii cu privire la
subcontractanfii declarafi de cEtre Ofertant, rezulti ci Asocierea FCC nu a declarat
subcontractant pe partea de mediu si decontaminare a solului, nedemonstrf,nd indeplinirea
cerin{ei de calificare privind capacitatea tehnici ;i profesionali ;i incilcind astfel cerinfele
imperative ale Fi;ei de date.

241. Or, a;a cum vom ar6ta mai jos, in practica judiciard s-a statuat faptul cd, in absenla
personalului propriu de specialitate, nu se pot realiza activit5lile din Caietul de Sarcini referitoare
la protecfia mediului decdt prin subcontractanli care ar fi trebuit declara{i odatd cu depunerea
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ofertelor, potrivit dispozifiilor art. 68 ;i ale art. 192 lit. k) din Legea nr. 9912016 si menliunilor

obligatorii din Figa de date citate anterior.

242. Prin Sentinla civild nr. 4872127.06.2019 pronunlatd de Tribunalul Bucureqti, Secfia a II-a
contencios administrativ qi fiscal, s-a demonstratcd:

Din analizs argumentelor, Tribunalul constatd cd fiecare parte litigantd interpreteazd diferit

documentalia de atribuire cu referire la cerinla ,,Specificalii tehnice cu privire la Arheologie - C.

Asistenla tehnicd Arheologicd", context tn care Tribunalul reaminte;te cd, in scopul ldmuririi
unor qsemenea incongruenle de interpretore, in etapa depunerii ofertelor afost emis Rdspunsul

16 din codrul Clarificdrii nr. I4 la Documentalia de atribuire (f.16, vol.Vl, in care autoritatea

contractantd a ardtat la intrebarea 16 (,,Avdnd in vedere prevederile Documentoliei de

atribuire/Specificalii tehnice cu privire la Arheologie - C. Asistenla tehnicd Arheologicd si

Rdspunsul nr. 2 din cadrul Clarificdrii nr. 3, vd rugdm sd clarificali dscd tn vederea asigurdrii

asistenlei tehnice arheologice Ofertantul va trebui sd declare tncd de la tnceput, din .faza de

depunere a ofertelor, subcontractantul autorizat."), cd; ,,Rdspuns 16: in conformitate cu Fi;a

de date a achiziliei, secliunea II 1.2.3.a Capacitotea tehnicd ;i/sau profesionald, ofertantul are

obligalia de a preciza partea/pdrlile din contract pe care intenlioneazd sd o/le subcontracteze.

in cazul tn care ofertantul va subcontructa o parte din contrqct, ofertantul are obligayia de a

completa DUAE, partea II "Informalii referitoare la operatorul economic", secliunea D

"Informalii privind sub contractanlii pe ale cdror capacitdli operatorul economic nu se bQzeazd",

;i partea IV "Criteriile de seleclie" - Secliunea C "Capacitatea tehnicd ;i profesionald. Vd rugdm

sd oveli tn vedere cd aceastd informalie se regdse;te ;i in secliunea lV.4.3) Modul de prezentare

a ofertei, pct. 5. INFORMATII PRIVIND SUBCONTRACTANTII." (subl. n.).

Se mai reline cd potrivit Cap. III.2.3.a) din Fi;o de date, u Capacitatea tehnicd ;i/sau
Profesionald' , ,,Ofertantul ore obligaliu de a preciza partea/pdrlile din contract pe care

inlenlioneazd sd o/le subconlrucleze. in cazul tn care ofertantul va subcontracta o parte din

contract, ofertontul are obligalia de a completa DUAE, partea II "Informalii referitoare la
operatorul economic", secliunea D "Informalii privind subcontractanlii pe ale cdror capacitdli

operatorul economic nu se bszeazd" ;i partea IV "Criteriile de seleclie" - Secliunea C

"Capacitatea tehnicd si profesionald". (f.175, 178, vol. IIl.
in consecinfd, prin raportare Ia condilia imperativ prevdzutd de OG nr.43/2000 privind
specializarea octivitdlii de cercetare arlteologicd, rezultd cd activitatea de asistenld arheologicd
prevdzutd in documentalia de atribuire, cuprinzdnd diagnosticul arheologic intruziv, cercetarea

arheologicd preventivd in vederea eliberdrii amplasamentului de sarcind arheologicd qi
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supravegherea arheologicd, se circumscrie sferei reglementate de art. 3 alin.(3) al reglementdrii
speciale, a;a fncdt este evidentd necesitatea afectdrii acestei activitdli in sarcina unui ter!, in
condiliile art. 193 din Legea nr.98/2016, iar Rdspunsul 16 din cadrul Clarificdrii nr. 14 la
Documentalia de atribuire relevd cLt evidenld opliunea autoritdlii contractante pentru
subcontractarea acestei activitdli cdtre un personal de specialitate atestat Si inregistrat tn
Re gis trul arheolo gilor.

(...) Pentru aceste motive, se reline cd tn speld, din economia cerinlelor ft;ei de date, rezultd
obligalia operatorilor economici de a depune odatd cu DUAE ;i acordurile de subcontractare
cu privire la activitatea de usistenld tehnicd arheologicd, in situalia tn care ofertantul nu deline
personalul propriu autorizat ;i de specialitate prevdzut la art. 3 alin. (3) din O.G. nr. 43/2000,
deoarece dreptul de a subcontractu poate fi exercitat de cdtre ofertant, tnsd aceastd opliune
trebuie sd se regdseascd tn conlinutal ofertei, unde trebuie indicali subcontractanlii.

Astfel, Tribunalul apreciazd cd sunt fntemeiate criticile formulate de reclamantd tn referire la
foptul cd in mod incorect autoritctteo contractantd a declarat admisihild oferta depu,sd de a_I_
.fdrd a verifica modalitatea ofertatd de aceasta pentru realizqrea octivitdlii de asistenld
arheo lo gicd." (subl. ns.);

243. Totodatd, prin Decizia civild nr. 5133/05 .10.2018 pronunfatd de Curtea de Apel Bucureqti,
Seclia a VIII-a contencios administrativ gi fiscal, s-au statuat urmdtoarele:

Potrivit art. 3 lit. w din Legea nr.98/2016, furnizor - entitatea care pune la dispozilia unui
contractant produse, inclusiv servicii de instalare sau amplasare a acestoro, dacd este cazul, ori
care presteazd servicii cdtre acests, care nu are calitatea de subcontractant; yy) subcontractant -
orice operator economic care nu este parte a unui contract de achizilie publicd Si care executd

;i/sau Jurnizeazd anumite pdrli ori elemente ale lucrdrilor sau qle construc{iei ori indeplinesc
activitdli care fac parte din obiectul contractului de achizilie publicd, rdspunzdnd in fala
contractantului de organizarea ;i derularea tuturor etapelor necesare tn acest scop; potrivit art.
55 din lege: (1) Autoritatea contractantd solicitd ofertantulai/candidatului sd precizeze tn ofertd
ori in solicitarea de participare: a) partea/pdrlile din contract pe care intenlioneazd sd o/le
subcontructeze; ;i b) datele de identfficare ale subcontractanlilor propu;i, dacd ace;tia din urmd
sunt cunosculi la momentul depunerii ofertei sau s solicitdrii de participare. Potrivit art. 174

din lege, Autoritatea contractantd are dreptul de a solicita ofertantului/candidatului sd transmitd
informalii ;i documente relevante referitoare la capacitatea tehnicd ;i profesionald a
subcontractanlilor propu;i, cu privire la partea/pdrlile din controct pe care aceStia urmeazd sd

o/le indeplineascd efectiv. Existd obligalia de declarare a subcontractanlilor, srt. 193 alin.3 din
Legea nr. 98/2016; in cazul in care ofertantul/candidatul intenlioneazd sd subcontracteze o

Sit
at I

I wa
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parte/pdrli din contract, DUAE include ;i informalii privind partea din contract care urmeazd a

fi eventual subcontractatd ;i va qvea anexat acordul de subcontractare. Subcontractanlii pe a
cdror capacitdli se bazeazd ofertantul/candidatul trebuie sd completeze, lq rdndul lor, DUAE

separat, incluzdnd toate informaliile menlionate la alin. (l) lit. o), precum ;i cele de la alin. (l)
lit. b) ;i c) care prezintd relevanld din perspectiva capacitdlilor subcontractanlilor pe care se

bazeazd ofertantul/candidatul in codrul procedurii de atribuire respective. in cazul

subcontractanlilor pe a cdror capacitdli ofertantul/candidatul nu se bazeazd, DUAE va conline

numai informaliile menlionate ls alin. (l) lit. a).

Activitdlile de deminore;i asistenld arheologicdfdceau parte din obiectul contractului (execulie

Iucrdri * toate activitdgile indicate tn lista de cantitdli, conform specijicaliilor tehnice), deci prin
raportare Ia noliunea de subcontraclant de lu art. 3 lit. yy), tndeplinesc activitdli care fac parte

din obiectul contruclului de achizilie publicd, deci era necesurd indicareu subcontractanlilor,

nu a unor furnizori, intrucdt ace;tia au alta definilie la litera w)." (subl. ns.);

244. Decizia nr.4755121.09.2018 pronunlatd de Curtea de Apel Bucuregti, Seclia a VIII-a
contencios administrativ gi fi scal:

in aceste condilii, Consiliul aratd cd ,,respingerea ofertei contestatoarei esteintemeiatd,Intrucfrt

nu poute asigura activitatea de cercetore arheologicd solicitatd prin caietul de sarcini conform
prevederilor legal e incidenle ".

Oferto este una neconformd tntrucil nu conline/declarat subcontractorul specializat - institulie
cu proJil muzeal - ce poate Ji singurul abilitat sd reslizeze studiile de specialitate.

Ofertele depuse reprezintd angojamente asumate de cdtre ofertanli tn scopul realizdrii
obiectului contractului, astfel resurss umand nu este un elemenl par formal al ofertei, ci
reprezintd un element esenlial al propunerii tehnice Ei Jinanciarc a cdrui rcalitate Ei

sustenabilitute trebuie verilicfltd de comisin de evaluare, fn bszo respectdrii principiilor
asumdrii rdspunderii, tratamentului egal ;i nediscrimindrii ;i conJirmate de ofertanli prin
documenlele tnuintate autoritdyii contractsnte.

(...) De altfel, cum arotd ;i intimata ,,toyi ceilalli ofertanli au inleles solicitarea autoritdlii
contractante: "Antreprenorul va nominaliza obligatoriu prestatorul/prestatorii care va/vor
executq octivitatea de cercetare arheologicd, de la momentul depunerii ofertei" ;i au nominalizat

ca subcontractant o institulie de profil muzeal pentru aceastd activitote.

Cu privire la numirea subcontractanlilor (,,prestatorul/prestatorii care vq/vor executa activitatea
de cercetare arheologicd") in cadrul ofertei, Curtea remarcd faptul cd prin prevederile art. 55

alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achiziliile publice a fost pdstratd obligalia generald ca

,
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ofertanlii sd indice tn cadrul ofertelor psrtea din contract pe care intenlioneazd sd o
subcontracleze ;i datele de identiJicore ale subconlractanlilor propz,si." (subl. ns.);

245. Decizia CNSC din 03.01.2018:

,,Prin urmore, pentru orice activitate core face parte din obiectul contractului de achizilie publicd
tndeplinitd de cdtre un terl, qcesta va qvea statutul juridic al unui subcontractqnt. ( .)
particularitatea celor doud activitdli din Specificaliile tehnice - asistenla tehnicd arheologicd ;i
deminarea - de a nu putea fi indeplinite decdt de personal autorizat ;i de specialitate face ca
ofertanlii sd cunoascd tncd de la elaborarea ofertei, tnfunclie de propriile resurse, dacd acestea
vor fi executate de terli subcontractanli, fiind incluse in obiectul contractului sau de ofertanli
insuSi in regie proprie. (...) in speya defald, din economia cerinlelor/i;ei de date rezultd obligalia
operatorilor economici de a depune odatd cu DUAE ;i acordurile de subcontractare cu privire
Ia activitdyile de asistenld tehnicd arheologicd ;i deminare, tn situalia in care ofertantul nu
deline personalul propriu autorizat ;i de specialitate prevdzut Ia art. 3 ulin. (3) din O.G. nr.
43/2000 ;i la art. 46 din Legea nr. 481/2004. (...) Nu se poate veni ulterior datei ofertdrii cu un
subcontractant intrucdt se uduce o gravd atingere principiului tratamentului egal intre ofertanli

-Jiecare dintre cei care nu ar avea copacitstea de a executo contractul arji hucuro;i sd depund
ulterior declaralie de subcontractare cdtre alte societdli pentru a executa contractul. in practica
instanlelor s-u hofirfit de numeroase ori cd ofertanlii sunt obligali sd tEi declure tn ofertd
subcontractanlii, sub sancliunes neacceptdrii declardrii ulterioare a lor (...).

Astfel, Consiliul determind cd sunt tntemeiate criticile formulate de autoarea contestaliei in
referire la faptul cd in mod incorect achizitoarea a declarat admisibild oferta depusd de ,

tn condiliile tn care nu a verificat cum va realiza aceasta cele doud activitdli din Specificaliile
tehnice - asistcnla tchnicd arheologicd Si deminarea. (...) Solicitarea de clariJicdri din partea
autoritdlii contractante se impune tocmai pentru a vedea dacd, ;i in ce mdsurd, oJbrta
cunleslulurului este sustenubilil, viubild ;l llcltd, astfel tncdt sd poatd stablll cu claritate
posihilitateu acesteia de a executo respectivele lucrdri. Fald de acest aspect, Consiliul constatd
cd pentru autoritatea conlractantd era de interes ca ofertantul sdfacd dovada cd este sbilitot sd
prestery activitdlile amintite, indderent de caracterul relaliilor contractuale (subcontracture

;i/saa asociere)."20 (subl. ns.).

246. Analizdnd situafia subcontractorilor declarali de cdtre Asocierea FCC, respectiv:

20 Decizia CNSC din 03.01.2018
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DUAE:
FCC CONSTRUCCION S"A. CIF: A-28854727 - Ofcrtantl-ider
THALES SYSTEMS ROMANIA CIF: RO 1q024418 Tcd +i Subcontractant

THATES DEUTSCI{LAND CMBII CIF: DE8l233l104 - $ubcontractant

KONTRON TRANSPORTATION GMBH CIF : RO3 50 27 6 53 " SUbgONhACtANt

CCN AIJIYAPI YATIRIMLARI VIl TN$AAT ANONIM $IRKETI ANKARA

SUCURSALA BUCURESTI CIF: 4582A167 - Ofertant

PROTNTEC CIF: A28246 I 22- Subcontractant

PROINTEC USA, LI.C CIF: EIN26-2688779- Subconlra{rtant

GULERMAK A6IR SANAYI INSnnr YE TAAIIHUT 1.5. CIF: 4190031235-

Ofbrtant

COI\iSIS FROIECT CIF: RO 7335054 *Tert qi Subconhactsnl

ROTERMIT CIF: ROI 360209 l - Subcon$adant

SAN ELECI]{O:|ERM GRUP CIF: 15344614- $ubeontractant

ABC BEST PATNTINC SRL CIF: ROI ?723827- Subconiractanl

SC GEOLOGIC SITE SRL CIF: RO23614808- $ubconesctant

W)ZBVL, TARII CRIS URITOR CIF: 428 7 858, Subcontractant

IMSAT CIIr: RO 1571536- Subr;ontractant

IZOCLAS CONSTRUCT PROII,CIF: RO I 8546278- Subcontractant

Rezultl ci ofertantul nu are serviciile specializate ale unui subcontractor pentru mediu gi

dccontaminarc.

247 . in cele ce urmeazd, trecem in revistd serviciile oferite de subcontractanfii declarafi ai FCC

'/ ZOCLAS CONSTRUCT
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ti ae;t:ate inii {r iul::!qdilie Jf 5}:ulli l* tu.r{ije d:1;.i:l:nr:l {l.iiiiattl..*;irijt-* rpr:6rtn.rfiiin;i '.:i;trii,it:i 
ji} I rtiii.i:;1.

*lir.ifti.] dii {i;rripllrittlllt!i!::t Atg:r#)er} F;j{:::tiuitJi iii}kii;:a *l.iiilfiii-

k){:.lzttt t*;, .1.

:. aradtn: s}st*ndnt€

:lltt3ii.t-li:ir:ii., tlr: tiri 5iu tit: arir,t,ril::.i 4.:f,a{dii?i,,

t;fiaal1 l;t::{ial lijr.

i:ejij rDi JIU:r:ti*;c<ijtr iii] nij3t4hiitJ aillhilat!{11:{,}l rlrlai.ir<lifi.
:3- ttnd*(ii biline turrrti ltlef,idt*

,/ IMSAT

,/ GEOLOGIC SITE SRL

SFtrNItrilI

V'WT7

t4I|:TTFIIE@ ll]itrlijl i:rt+ilr*iElillt

nwFell.!'tfI{sri
@

ffiffi
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DESFFIE hIgI

infiinlat5 ?n anul 2008 - Geologic Site efectueazS:

. Foraie geotehnice prin catorai continuu, in uscat, cu re€uperare de

probe tulburate gi netulburate tshelbV);

. Foraie in roci prin carotare de tip wireline BQ, NQ, HQ, PQ;

. Teste in situ de tip SPT. DPSH-B, DpH. DpM, DpL. CpT, CFTU.

inclinometrie, determinarea perm€abilit$tii rocilor gi a pEmAnturilor;

. Analize de laborator pe piminturi. roci ;i beton in labaratorul

autorizat de CRAD ll - ANALIZE 5l lNcERCAnt iU coNSTRUCTll. str.

Tabira Militar5, nr.3. loc. C5lan, jud.Hunedoara;

,/ ABC BEST PATNTING SRL

Consultsnta. Froiectare. Expertize
tetrnice" Scenarii de securitate la
incendfu

Furnlzare de rnateflale pehtrq
prrltectii la foc: pasive

Protecti* lafoc pasive stru€turi
metalice, lernn si beton

Exec$tie sl rnantaj canale de
dssfur?rare cu plactr Pionrdl- t lil
silicat de calciu

Matari goluri tehnologice

Protectil antic6rozive

Slsteme epoxi, politiretan si
poliureea de protectii pardoseli.
Mtsrcaje rlrtier€-

Terrnoizolatii

cornpartin'lentari rezistente la fo.

lzolatil tehnice

:-1r
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,/ SAN ELECTROTERM GRUP

a{ume Fifma:

cut:

Ref,istfu Camertului:

EUI9:

lnt€gbtrata in anul:

Tip societat€:

GAEH PrinciPat:

CAE}I Descriere:

Adrasa:

Lo€alitab:

SAN ELECTROTERM GRUP SRt

1534,4ffi4

J13t1157t2ffi3

ROONRC-Jt3d1197t2g03

2003

Socielate cornerciala cu raspundere limilata

4329

Alte lucrari de instalatii pentru construclii

Juo. coNs?ANTA, MUN- coNsrANTA" srR tNTERroenA 2" NR.2

JUD. coNSTANTA, MUN. coNsrANTA, srR. tNTERtonRAz, HR.:

,/ R0TERMIT

r' CONSIS PROIECT

Cotl!ts Pruiect este o compuni* din Rominia care furnizeaz5 servicii de consultanli qi

supervirar,e P€nlru construe$i noi, rt*demizirigi co*colidSri de.drurnuri, podur:i, eEi fur"ate pi

ccnstruf,fii civils.
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A Sln{;i }:{erie3re

d plaiixalga^4e'

g ttla:\tri

O stJ'i;i i,t.r.riir:
A fG::i.a. ttt liazt
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ll i:fsiLriiBlt:

1 n81n*1"'ii {0n sllu{.!' !1#F

tl lJ.h;i.ri!€r+. Poie.iJ+i

Cl LtiirgerFr!iiri.e:€rl

g 9.1firiien€niden12d;r,
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!l \'*(iii:rren antr.;!ie4l,'!:t

a dr.:&,:rrri' .siialri si :i!t)?n!*{rh!1.n

littt;di.a'

a {:6.:$lts.la j:t :iJtrtr!t iri.orjair.lii

El trnSriltaila ii asr:rtr.iii;

tl fJ'rnicilii: !:iii)

!l l'l3oftji;dul icilirii.!;il,jr

!1rs,1r*ila sxpl$ntfr I;i

0l a..ie!ita.ta i:i dplca{a€

!l l'ur'a:e rr irlr:i.na

I l-'..r,1?l!l €yl.Jtrli;:i ei ii!el:oet:i

g ti*s*r.'*re

g Ad,r:.i!ir!*! isdrl*irt

ll ibr:E.n'i"{rtglll

!l Ar{:r;iii{ils

248. in concluzie, oferta Asocierii FCC se impunea a fi declarat[ inacceptabild ;i neconformd

gi respinsd in consecinld.

3. Operatorul economic se afld sub incldenla motlvelor de excludere reglemenlale de

Lege

249. Cu titlu prealabil, notdm cd toate considerafiile de drept menfionate in cadrul capitolului
III cu privire la natura sancliunilor ce reprezintd abatere profesionald gravd, precum gi cu privire la
obligafia operatorului economic de a aduce la cunogtinta Entit[lii Contractante atdt existenla,

precum gi natura sancfiunilor ce i-au fost aplicate de cdtre autoritdti se aplicd mutatis mutandis;iin
cazul acestui operator economic, motiv pentru care acestea nu vor fi reiterate gi in prezenta secfiune.

250. Pentru uqurinla referinlei, in cadrul prezentei secfiuni, vom detalia numai asupra situafiei

de fapt incidente pentru acest operator economic.
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A. Asocierea FCC Construccion S.A. se incadreazilin cazurile de excludere din
proceduri previzute de art. 180 alin. (1) lit. c) din Legea nr.99/2016

a) Sanctiunea aplicota de Consiliul Concurentei din Spania Ia data de I7 ougust 2021

251. Potrivit Deciziei Comisiei Nalionale a Pielelor ;i Concurenlei (CNMC) emisa in data de
l7 august 20212t, Societdfile-mamd (FCC Construccion pentru subsidiara sa Matinsazz) vor
rispunde in solidar pentru societifile lor afiliate.

252. In conformitate cu informafiile disponibile in spafiul public, aceste companii secfionate,
printre care se regdseqte si FCC, au primit ca sanctiune complementara, interdictia de a participa
la proceduri de achizitie publica23.

253. Ba mai mult, raportdndu-ne la faptul cd ancheta Consiliului Concurenfei avizat fapte care
s-au ?ntins pe o perioadd de timp extrem de indelungatd-2014-2018 - putem conchide, Ei in privinla
acestui operator economic, cu privire la comportamentul sanctionabil recidivist gi lipsa mdsurilor
de redresare.

254. Jn comunicatul oficial al autoritatii spaniole2a se mentioneaza urmatoarele:

"h-tt!.r.llwslyy-,gln-lr,sV.9jp"e{en!9s&90.1319.'0-

22 lnformalii la https://www.fccindustrial.com/en/activities/maintenance-efficiency/matinsa
23 "Acciona, ACS, OHL, Ferrovial, FCC, Elecnor and Sacyr, for an infraction constituting a cartel consisting of the
alteration of the bids for road maintenance and operation services called by the Ministry of Development from 2014
to 2018.
Competiti on has stressed that it is a verv serious infrinsempnt nrohi bv article 1 of the Law on Defense of
Competition and 101 of the Treatv on the Functioning of the European Union and has also sanctioned these
companies with the prohibition of contracting with administrations public."

,,Acciona, ACS, OHL, Ferrovial, FCC, Elecnor gi Sacyr, pentru o infracliune constitutivi de cartel constAnd in
modificarea ofertelor pentru servicii de intrefinere gi exploatare a drumurilor convocate de Ministerul Dezvoltirii
din 2014 pdni in 2018.
Concurenla a subliniat ci este o incilcare foarte Erav5 interzisi de articolul 1 din Lesea orivind aoirarea
concurentei si 101 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si a sanctionat si aceste companii cu
interdictia de a contracta cu administratiile publice."

'o h-ttp-l/-1--w*w-w,.enm.s,-q-t1_e-I-pe-d.i.p-n!-e-cl-:-_0_Q131_9:-Q
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"CNMC demonteazd un cartel care a modificat rezultatele licitaliilor de servicii de intrelinere si

exploatare a Relelei de Autostrdzi de Stat

. Cartelul, formot din 12 companii, a cd;tigat 7l din cele l0l licitayii din cadrul Ministerul

Lucrdrilor Publice intre 2014 si 2018.

. Companiile sanclionqte qu participat sistematic la toate licitalii convenite, prin restrdngereq

numdrului de oferte

. Totalul amenzilor se ridicd Ia 61,28 milioane de euro;i interzicerea contractdrii cu

Administralia."

255. Consideram carezultafara putinta de tagada faptul ca aceasta entitate economica nu avea

dreptul sa participe la procedura de achizitie publica, fiind instituita in sarcina sa o atare interdictie.

256. Potrivit CNMC, companiile sanclionate au participat sistematic la toate licitaliile
convenite, restrAng6nd numdrul de oferte cu retrageri care depdgesc un prag predeterminat de cartel
pe care le puteau depune.

257. CNMC a reugit sd demonstreze cd acest cartel a funcfionat in perioada februarie 2014 -
decembrie 2018, deEi a detectat convorbiri incd din 2009. Firmelor participante le-au fost adjudecate

71 de licitalii dintr-un totalde 101.

258. Este evident, totodata, ca acest operator econimic nu poate oferi garantii suficiente si

eficiente in ceea ce priveste protectia drepturilor si principiilor fundamentelor care guverneaza

procedurile de achizitie publica, avand in vedere cornpoftamentele sale anticoncurentiale ce

continua sa fie sanctionate atat de autoritati administrative internationale, cat si nationale.

259. Mai mult decat atat, potrivit art. 184 alin (4) din legea nr.9912016':

@ in cazul tn care operalorului economic i-a fost aplicatd prin hotdrdre definilivd u unei
inslonle de judecatd mdsuro interdicliei de a participa lo proceduri de atribuire a unui contract
de achizilie/acord-cadru sou a unui contract de concesiune, care produce efecte in Romdnia,
prevederile alin. (1)-(3) nu sunl aplicabile pe toatd perioada de excludere stabilitd prin respectiva
hotdrdre.

260. Se constatd cd operatorul economic avea, pe de-o parte, obligalia cu titlu general de a se

conforma interdicliei primite, cdt timp aceasta era incd in vigoare gi pe de cealaltd parte, avea
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obligafia de a informa Entitatea Contractantd in mod corect gi complet asupra Deciziei CNMC ;i a
interdicfiilor complementare impuse de acest Consiliu.

b) Sancliunea aplicati de Consiliul Concurenfei din Spania la data d,e7 iulie2022

261. La data de 7 iulie 2022, CNMC a aplicat o altd sancliune, de aceastd dati, in mod direct
societdlii mamd, FCC Construcci6n 2s.

262. Potrivit comunicatuluide presd, CNMC aaplicatamenzi ?n valoare totalS de 40,4 milioane
euro pentru FCC Construcci6n, decizie motivatd de faptul c[ ancheta CNMC a reliefat faptul cd
FCC Construccion, al5turide alte companii spaniole, au modiJicat timp de 25 de ani mii de licitalii
publice pentru construclii ;i lucrdri civile.

263. Ancheta condusd de CNMC a demonstrat cd aceste companii aclionau prin incheierea de
acorduri coluzive ce au dus la o varietate gi calitate reduse a ofertelor tehnice depuse de firme la
adm inistraf ia contractanta.

264. Comportamentul lor a produs efecte ;i asupra companiilor concurente, care au concurat
pentru contractele publice aflate in dezavantaj concurenfial fa{6 de firmele de grupului, deoarece au
trebuit sd suporte costuri mai mari pentru pregdtirea lor oferte tehnice. in plus, intrucAt nu aveau
aceleagi informalii strategice ca companiile din grupul sancfionat, condiliile de concurenfd loial[
intre tofi ofertanfii au fost modificate.

265. Ca urmare a acestei noi anchete ;i decizii a CNMC, operatorului economic FCC
Construcci6n i-a fost aplicatd interdicfia de a mai participa la proceduri de achizilie publicS.

266. Not[m gi in cazul acestui operator economic comportamentul recidivist Ei lipsa oricdror
mdsuri de redresare, fiind evident cd ca acest operator economic nu poate oferi garanlii suficiente
si eficiente in ceea ce priveste protectia drepturilor si principiilor fundamentelor care guverneaza
procedurile de achizitie publica, avand in vedere comportamentele sale anticoncurentiale ce
continua sa fie sanctionate atat de autoritati administrative internationale, cat si nationale.

2s A se vedea comunicatul de presa al CNMC, accesibil la

adgr 9braCivjl 2 en GB O.pdf
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c) Sanctiunea aplicata de Banca Mondiula

267. Ladata de 16 septembrie 2020, Banca Mondiald a sanctionat FCC excluderea pentru o
perioadd de doi ani a FCC Construcci6n S.A., in lesituri cu nractici uduloase si coluzive in
timnul a doui Drocese de licitatie in cadrul Proiectului de Recu a Mediului si Control
al Inundafiilor Rio Boeotf din Columbia.

268. Excluderea face ca FCC Construcci6n S.A. s5 nu fie eligibild pentru a participa la proiecte

;i operaliuni finanfate de institulii ale Grupului Bdncii Mondiale. Aceastd excludere face parte dintr-

un acord in temeiul cdruia comnania nu contestl vinovitia nentru nracticile sanctionabile.

269. Operatorul economic nu a contestat concluziile investigafiei Bdncii Mondiale gi a incheiat

echivalentul unui ,,acord de recunoa$tere a vinovdfiei" pentru a beneficia de o perioadd redusd de

sanc!iune.

270. Acest acord de recunoaqtere nu poate fi considerat acord privind stingerea amiabild a

litigiilor, atdt scopul, cdt qi efectele unui astfel de acord incheiat cu o Autoritate cu atribulii de

anchetare ;i sancfionare, avdnd, mai degrab6, corespondent in institulia penald a ,,acordului de

recunoa;tere a vinovdf iei"

271. Avand in vedere aceste aspecte, astfel cum au statuat si instantele judecatoresti in
jurisprudenta lor constanta si recenta, o astfel de sanctiune a Bancii Mondiale constituie abatere

profesionalagravapotrivitprevederilorart. l80alin. l)literac)dinLegeanr.9912016.

B. Asocierea FCC Construccion S.A. se tncsdreuzd tn cazurile de excludere din
procedurd prevdzute de urt. 180 ulin. (I) lit. h) din Legeu nr. 99/2016

272. Operatorul economic se incadreazl, in cazul de excludere prevdzut de art. 167 lit. (h)

deoarece a oferit informatii false atunci cdnd a completat formularul DUAE.

273. Astfel, ofertantul nu numai ca nu a adus la cunostinta doua randuri de santiuni aplicate de

catre o autoritatea administrativa, una internationala si cealalta spaniola, dar in cazul sanctiunii
impuse de Banca Mondiala, acesta a oferit informatii false in cadrul formularului unic european,

formular pe care l-a depus in cadrul procedurii de achizitie publica - a se vedea in acest sens

considerentele Curtii de Anel Bucuresti din
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274. Reiteram ca potrivit Regulamentuluide punere in aplicare (UE) 201617 AL COMISIEI din
5 ianuarie 2016 de stabilire a formularului standard pentru documentul european de achiziJie unic:

"Operatorii economici potfi exclu;i din procedura de achizilii publice sau potfi urmdrili tn justilie
in temeiul legislaliei nolionale in cazuri grave de declaraliifalse otunci cdnd au completat DUAE
sau, tn general, atunci cdnd au furnizat informaliile solicitate pentru verificarea absenlei
motivelor de excludere sou a indeplinirii criteriilor de seleclie ori in cazul tn care nu au divulgat
aceste informulii sau nu au fost tn mdsurd sd prezinte documentele justificative. "

275. Astfel, printre ipotezele avute in vedere in articolul 57 alineatul (4) litera (h) din Directiva
2014/24 pentru a justifica excluderea unui operator economic de la o procedurd de achizilie publicd
se numdr6:

,,cazul in care operatorul economic s-afdcut grav vinovat de decluruliilulse luturrtizareu
infornoliilor necesare pentru verificares absenlei moti'pelor de excludere soLt a fndeplinirii
criteriilor de seleclie" ;i

faptul cd,,nu a divulgat aceste informalii".

276. Curtea s-a confruntat cu prima dintre aceste ipoteze atunci cdnd a interpretat, in HotdrArea
Esaprojekt, prevederea Directivei 2004118 fqi anume, articolul 45 alineatul (2) litera (g)] care, in
termeni analogi, permitea excluderea de la contractul de achizilii publice a unui operator economic
din cauza declaraliilor sale false in fafa autoritdfii contractante.

277. in acea hotdrire Curtea a considerat cd nu era necesar caracterul intenlionat al declaraliei
false, fiind suficientd existen{a unei neglijente,,in aceastd privinld, se impune, in primul rdnd, sd
se arate cd textul articolului 45 alineqtul (2) litera (g) din Directiva 2004/18 nu conline nicio
referire la comportamentul intenlionat al operatorului economic. Prin urmare, constatarea unei
astfel de conduite nu poate fi consideratd drept un element necesar pentru excludereo unui
qsemenea operator de la participarea la un contract de achizilii publice. Dimpotrivd, pentru o
considera candidatul ofertant ca fiind ,, grav vinovat " tn sensul dispoziliei menlionate Si a-l exclude
astfel de la un contract de ochizilii publice, este suficient ca acesta sd sefifdcut rdspunzdtor de o
neglijenld de o anumitd gravitate, Si anume o neglijenld de nqturd sd aibd o influenld determinantd
asupra deciziilor de excludere, de selectare sau de atribuire a unui contract de achizilii publice. in
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VI.

consecinld, pentru a sanc[iona un operotor economic care a prezentat declaralii false prin
excluderea sa de la participarea la un contract de achizilii publice, autoritateo contractantd nu ore

obligalia, contrar celor sugerate in special de guvernul polonez ;i de Comisia Europeand, sd

dovedeascd existenla unei abateri intenlionate sdvdr;ite de acest operator economic. "

278. Astfel este evident ca ofertantul trebuia sa declare abatercaprofesionala grava pe de o parte

inca de la momentul completarii formularului DUAE, iar in ceea ce priveste sanctiunea din luna

iulie2022, in cel mai scurttimp in care aaflat despre existenta acestei sanctiuni, aceastaobligatie

si sanctiunea corelativa acesteia fiind consacrate atat in legislatie, cat si in jurisprudenta nationala

si europeana.

279. Pe cale de consecinld, FCC Construcction se afld in incidenla cazurilor de excludere

reglementate de Lege, impundndu-se excluderea operatorului economic din cadrul procedurii de

achizilie public6.

Atfft Asocierea Railworks, precum ;i Porr Construct;i Asocierea FCC ;i-au
modificat, in mod nepermis, Ofertele

280. in ceea ce priveqte modificarea propunerii tehnice prin transmiterea. fie cdtre Entitatea
Contractantd, in cadrul rdspunsurilor la clarificdri, fie cltre o autoritate iurisidictionali- cu

ocazia efectulrii unui control al leonlififii- a unor documente ce nu u frcut nqrfo din Ofcvfi
jurispundenla in materie exprimd neechivoc voinfa legiuitorului, in sensul constatdrii
inadmisibilitii oriciror documente depuse in completarea/modificarea Ofertei.

281. Legea 9912016 statueazd in mod expres si neechivoc obligafiile comisieide evaluare de a

nu crea avantaje in favoarea ofertantului. Astfel:
Articolul22l

(l) in cuzul tn care informaliite sou documentele preTentste de cdtre operatorii economici sunt
incomplete sau eronote, ori tn cazul in care Iipsesc anumite documente, entitatea contractantd
are dreptul de a solicita tntr-un anumit termen ofertanlilor/candidalilor cloriJicdri ;i, dupd caz,

compleldri sle documentelor prezentate de acestiain cadrul ofertelor/solicitdrilor de participare,
cu respectarea principiilor tratamentului egal ;i transparenlei. (...)

(2) Entitatea contractantd nu are dreptul co prin clorificdrile/completdrile solicitate sd determine
apsritio unui avsntai evident in favoarea unui ofertant/candidat.

282. HG nr. 394/2016 stabileste unicele sitr"latii in care modificarea oferteitehnice este permisa:
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admisibild tn mdsura tn cure modificdri operate de ofertant in legdturd cu
propuneres sa tehnicd se tncodreozd tn una dintre categoriile de mai jos:

a) pot /i tncsdrate tn cotegoria viciilor de formd; sau
b) reprezintd corectdri ale unor abateri tehnice minore"

comisia de sre drentul
de a solicita ofertantului corectqrea viciilor de formd cu privire la oferta acestuia.

(2) i, cazul in care o.fertontul nu este de acord cu indreptorea viciilor de formd, in
condiliile prevdzute la alin. (I), oferta sa vafi considerstd inacceptabild.

(3) in sensul dispoziliilor alin. (l), viciile de formd reprezintd acele erori sau omisiuni
din cadrul unui document a cdror corectare/completare este sustinutd tn mod neechivoc
de sensul ;i de conlinutul altor informalii exislente iniliul in ulte ilacumente prezentate
de ofertant sau a cdror corectare/completare are rol de clarificarc sau dc confirntare,
nefiind susceptibile de a produce un avantai incorect in raport cu ceilalti participanti la
nrocedura atribuire. "

283. Prin rdspunsurile la diverse solicitdri de clarificare, operatorii economici gi-au
modificat/completat oferta, transmifdnd Entitalii Contractante documente ce nu au ficut parte din
Propunerea tehnic5. in mod evident toate documentele transmise intr-o asemenea motlalitate
reprezinti documente depuse in completarea ;i modificarea Ofertei.

284. Continutul lor nu este sustinut de continutul altor documente depuse de ofertant -
nefiind- asadar. incadrate in catesoria vic de forma. Mai mult decat atat, completarea ofertei
cu aceste documente producb un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti in procedura.

285. Chemdm, agadar, Consiliului sd analizeze daca evaluarea ofertei Asocierii Railworks, a

ofertantului Porr Construct ;i a Asocierii FCC a fost efectuata de catre Entitatea Contractanta
raportat strict la oferta depusa in cadrul procedurii de achizitie publica, sau, in mod incorect,
Entitatea Contractantd a creat avantaje pentru acegtia.

286. Modificarea ofertelor este inadmisibila in cadrul unei de achizitie oublica de tioul
n atat

principiilor ce guverneaza dorneniul achizitiilor publice.
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287. Este inadmisibil si trar nrinciniilor care guverneazd domeniul achiziliilor publice

(tratamentul egal, legalitate, transparenta) sa i se permitd unui ofertant sa depuni documente sau

sa includi informa{ii si elemente de care nu s-a ficut menfiune in oferta inifial depusa, in

condiliile in care toli ofertanfii trebuiau supuqi acelora;i exigente prevdzute in documentafia de

atribuire.
288. Respectarea principiilor care guverneazd achiziliile publice, respectiv cele ale

nediscrimindrii, tratamentului egal si transporenlei presupune ca, oric6nd pe parcursul procedurii

de atribuire, s[ se stabileascd gi sd se aplice reguli, cerinfe, criterii identice pentru toli operatorii

economici, astfel incAt ace;tia sd beneficieze de ;anse egale de a deveni contractanti.

289. in aplicarea principiului tratamentului egal, trebuie respectate urmdtoarele reguli:

eliminarea elementelor de naturd subiectivd care pot influenta deciziile in procesul de

atribuire a contractelor de achizifie publicS;

furnizarea, corrcomiterrt, cdtre toli operatorii economici implicali intr-o procedurd dc

achizilie, a informafiilor aferente procedurii.

290. Efectele acestui principiu sunt:

tofi participan{ii vor dispune de aceleasi $anse in pregdtirea documentelor asociate

procedurii in cauz6;

instituirea unui cadru bazat pe incredere, cinste, corectitudine gi imparlialitate pe tot
parcursul deruldrii procedurii;

. favorizarca dczvoltlrii unci concurcnfc corcctc gi cfcctivc intrc operotorii economici

participanli la o procedurd de achizilie publicd.

291. in jurisprudenla CJUE s-a ardtat cd principiul tratamentului egal oblig[ ca situalii
comparabile sd nu fie tratate in mod diferit gi ca situafii diferite s[ nu fie tratate in acela;i mod, cu

exceplia cazului in care un astfel de tratament este justificat in mod obiectiv.

292. Mai mult, aceeagijurisprudenla CJUE a consacrat obligativitatea respectdrii egalitdlii de

tratament intre ofertanfii participanfi la o procedurl, in acest sens fiind, de exemplu cele

statuate in CauzaC-131116, avdnd ca obiect Cerere de decizie preliminard introdusd de Krajow4
lzbg Odwolawczq (Polonia) la I martie 2016 - Archus sp. z o.o., Gama Jacek Lipik/Polskiemu
G6rnictwu Naftowemu i Gazownictwu S.A, par25 si26:

a

a
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,,(...)trebuie amintit, mai intdi, cd obligalia autoritdlii contractante de respectore a principiului
egalitdyii de tratament al ofertanfilor, care are co obiectivfavorizarea dezvoltdrii unei concurenle
corecte Si efective tntre tntreprinderile participante la o procedurd de achizilii pubtice (a se vedea
printre altele Hotdrdrea din 29 oprilie 2004, Comisia/CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P,
EU:C:2004:236, punctul I10, ,ri Hotdrdrea din I2 martie 2015, eVigilo, C-538/13,
EU:C:2015:166, punctul 33) si care reprezintd esenla normelor Uniunii privind procedurile de
atribuire a contractelor de achizilii publice (o se vedea printre altele Hotdrdrea din 22 iunie I993,
Comisiq/Danemqrca, C-243/89, EU;C;1993;257, punctul 33, Hotdrdrea din 25 aprilie 1996,
Comisia/Belgio, C-87/94, EU:C:1996:161, punctul5l,;i Hotdrdreadin 18 octombrie 2001, SIAC
Construction, C-19/00, EU:C:2001:553, punctul 33), presupune tn special faptul cd ofertanlii
trebuie sd se afle pe o pozilie de egalitate atdt in momentul in care i;i pregdtesc ofertele, cdt ;i in
momentul in care acestea sunt evaluate de cdtre Autoritqtea contrqctantd menlionatd (a se vedea
Hotdrdrea din 16 decembrie 2008, Michaniki, C-213/07, EU;C;2008:731, punctul 45, precum Si
Hotdrdrea din 24 mai 2016, MT Hojgaard Si Z*blin, C-396/14, EU:C:2016:347, punctul 37).

Principiul amintit impune in special ca toli ofertanlii sd dispund de aceleaEi gqnse in.formularea
termenilor ofertelor lor ;i implicd, asadar, ca acestea sd fie supuse acelorasi condiyii pentru toli
concurenlii (Hotdrdrea din 25 aprilie 1996, Comisia/Belgia, C-87/94, EU;C;1996:161, punctul
54, Hotdrdrea din l2 decembrie 2002, Universale-Bau si alyii, C-470/99, EU:C;2002:746, punctul
93, precum Si Hotdrdrea din l2 martie 2015, eVigilo, C-538/13, EU:C:2015:166, punctul 33).

Principiul egalitdyii de tratament Si obligalia de transparenld se opun de asemenea oricdrei
negocieri tntre Autoritatea contractantd ;i un ofertant tn cadrul unei proceduri de atribuire a unui
contrqct de achizi{ii publice, ceea ce implicdfaptul cd, in principiu, o ofertd nu poate.fi modificatd
dupd depunerea se nici la iniliativa autoritdlii contractante, nici la cea a ofertantului (a se vedea
in acest sens Hotdrdrea din 29 martie 2012, SAG ELV Sloven.sko r;i allii, C 599/10,
EL|"C:2012:191, punctul 36, prccum qi Hotdrdrca din I0 octombrie 2013, hfanovo, C 336/12,
EU:C : 20 I 3 : 647, punctul 3 I). "

293. In acelagi sens, evocdm gi HotIr6rea CJUE 336112:

,,Principiul egalitd\ii de tratament Si obligalia de transparenld se opun oricdrei negocieri intre
Autoritqtea contractantd ;i un ofertant tn cadrul unei proceduri de atribuire a unor contracte de
achizilii publice, ceea ce implicdfaptul cd, in principiu, o ofertd nu poate fi modiftcatd dund
depunerea sa nici Ia initiativa autoritdtii contractante, nici Ia cea a ofertantului. in
consecintd, Autoritatea conlractsntd nu poate solicita ldmuriri unui ofertont a cdrui ofertd
opreciozd cd este imnrecisd ssu neconformd cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a
sevedeatn acest sens Hotdrdreadin 29 martie 2012, SAG ELVSlovensko;i oltii, C-599/10,

revine a utoritdt i i co n I rocl o n lppunctele 36 Si 37)... Astfel,
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criteriile chiar de ea (a se vedea fn acest sens Hotdrarea din 29 aprilie 2004,

Comisia/CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P, Rec., p. I-3801 , punctul I I5)."

294. De asemenea, relevante prin perspectiva posibilit[1ii ofertanlilor de a modifica ofefta, sunt

gi prevederile art. 140 alin. 5 din HG 39412016:

in cazul tn care ofertantul modiJicd prin rdspansurile pe care le prezintd comisiei de evaluare

potrivit dispoziliilor alin. (l) conlinutul propunerii tehnice sau propuneriifinanciare, oferta

sa vafi consideratd inacceptabild.

295. in plus, in ceea ce prive$te imposibilitatea modificdrii ofertei prin intermediul rlspunsurilor
la clarificdri, practica judiciard nalionald este gi aceasta constantd, in sensul constatdrii

inacceptabilitAlii unei asemenea modificdri si Oferte.

296. in acest sens, relevantd este Decizia nr.216 din data de 02.11.2021 pronunfatl de citre
Curtea de Apel Bucureqti:

Raportat la aceste clemcnte, avind in vedere principiilc tratamcnttdui cgal :;i al

transparcnfci, eu respectarca principiului proportionalitf,lii, rrtirr$nd cit cerinla in disculie
avca carilstcr obligatoriu, flurtca aprcciaz8 cfi solicitarca dc claritir:&ri nr li fost de naturil sir

dctrrnninc un avantaj cvident in {hvoarrra candiilatului, in condiliile in care aceasla s-ar t't

retbrit Ia conrph:tarea cu documente ir e6ror conrunicare cra stabilit[ cu caracter irnperativ in
documentafia rle atribuiro, la salicitarea AC', solicitare la carc s-a rlspuns in ianuari* ?021.

Conlirrm r:elor siatilatc in .iurisprudcnla C.ltl[, revine autoritilii cotltritctante
sarr:ina ele a rcsper:til cu strictcic critrrriile stabilite chiar dc co.

Astlcl curn s-a rcfinut in cauza C-538/13, eVigilo Lttl, par- ll, 14,,Principiul
egalitAlii dc tratarnent intre ofertan{i, carr arq ca ohiectiv t'avorizarea dezvoltdrii unei
conctrcn{c corecte gi elective intre intrcprindcrilc participantc la o procedurfi de achizilii
puhlic'e, inrpune ca to{i o{'crtan;ii sfi tlispunf, dc acelcaryi qanse iu lonnularea tenncnilor
ofertelor lor 5i implic5, aladar, ca acestea sd lle supu$e a$elorirfi condilii pcntru toti
coneurcnfii {a se vedcr in ncest scns l'lotilrArca Conrisi#CAS Succhi di lrrutta, C-4-96.199 P.

punctul 44). C:-42"1l, Etl:C:1014:2345, punctul 44).
34 Ohliga[ia dc transparenlil. carc cons{ituic coralarul acestui principiu, are ?n

cscn!fi ca scr)p sA garantczc abscn{a riscului dc lavoritism ;i elc arbitnrr din partca ailtoritfrtii
contractants fa1[ de anunrili ofc:rtartti sau falh de unurnite ot-crte ta se vedea in acest sens

llotdrdrea CornisialCAS Succhi di Frutta, Ht.J:C:2004-236, purtctul 11 l, ;il'lotiriirea Carticra
dcll'Adrla, l.tJ:C:2014:2345, punctul 44i."
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Curtca rclinc cit inrprcjurirrilc privintl ntrtura 1i con[inulul arlrcsci nr.
2411094An2.I2.2010, tcspcctiv solicitarca tlc clarilisiiri rcfcritoarc la altc ccrin[c rlc
calificare, nu pot fundamcnla rcspingcrca plfingcrii. rapnrtat la aspcctelc rclinutc mai sus cu
privirc la aplicarca. ftr1{ de situafin dc lirpt concrclft, a dispozi{iilor nrl. 209 din Lcgeat nr.
98/2016, a principiilor tratamentului cgal Ei al transparen[ci. cu rcspcctarca principiului
proporlionalitdlii, avAnd in vcdcrc ccrinfa mininrfi, obligatoric, gi actelc dcpusc, aprcciind c*
solicitarea de clarific[ri ar fi fost rlc natur6 s5 tlclemrinc un avantaj cvident in lavoarca
canditlatului, in condiliile in care accrasta s-ar li rcfcrit la complctarca cu documcntc a cilrror
conrunicarc cra stabilitil cu caractcr inrpcrativ in documcntatin de atritruire.

Curtca rcfinc ctr analiza lcgalitirgii actclor contcstatc se rcalizcazi prin rapeirtare la
dtlcnntcntclc car$ au fnndanrcntat adoplarca .lecstora, astlbl cii nu pot fi avute in vcdcrc in
caelrul acustci analizu. actr:lc dcpusc ultcrior.

297. De asemenea, citdm gi din confinutulDeciziei nr.317 din data de 15.02.2022 pronun{ati
de Curtea de Apel Bucure;ti:

Suslirtelilc yrclcntclol corrfolur carttln in situalin cxpnsi arrtcrior sunt llllicabilc prcvcilerile
alt. llTalin.?qi Sdirrl[,G.rrr.365201(rsutttct'ottatc.intluciitviciul privindincarcareauncipagini
albe din ofbrta lehrrici uu rclrrczirtli ulr viciu de firnn6, intrucit prin tlansnritcrczr ducruur,ntului carc
ar Ii reptczelttat pagirta alb"i s-a ruodilicat o parlc din ofbrta lrntlu carc clocnnrcntfllia de ntribuirc a
$xclus iu nrotl clrrr posibililirlca ca olbrtan{ii sd sc abatl dc la ccl'itrlcle cxactc ale respcctivci
tlocutttettlitfii. iar o{'elta inilialir nu ir iirsl in cr;ttlbruritatc cu accstc co'infc" aFa cull plcvdrl rlispoziliilc
arl. 137 alin. B clilr acclrrqi nct uolrnatir'.

in plLr.s. Curtca nolcazd obligalia irnpusi ofbltanEilnr prirr clispoziliilc {rrt. 7.5 din l.egea nr.
98/2016 5i art. l3 alin. I dirr H.(i. nr. -195i2()l(r cle a respccta irrtocnrai cerintele dncnnrcntnliei de
a{ribuirc, trtoclul dc iuttrcrnirc a ofbrtclor tiind cxclusiv in snrcina ofbllarrlilor', iar intocnrirea
tleficitarir I ncesloll fiind inrpulirlril[ nurrrai ol'crlanfilnr'. carc flu rrlrliga;ia der a controla docunrcntul
inci'ucat in SIAP, attlct'itrr inciirciilii lui ;i antcriol datci lirnitir a rlqrunclii olcrtclor, pcntru a prcvcui
e\/gnluillels tuttitiiuni rlin o{cr1ir i;i ltcrttru a clinrilrn ri*cul lcrpirrgcrii olbltelnr clin nceritr". cnuzc.
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298. De asemenea, prezinta relevanli;i considerentele rejinute de cdtre Curtea de Apel
Bucureqti, prin Decizia nr. 5367/15.10.2018:

"-n.,i"l,r.i'r,i;;il,;l:i'#,ilj.nTlil,;,il,jIi::iil'il:,il,]i;'lil;::lt,:Tlnli,ffil;prcicctarii pi construcliui tlc tlnrururi.
lrrallrrl grad de specilrlizate rrl lirrnclor .yi al specialiltilor carc ersilrurii sulxrrtrrl tehpic

al itcestot'et in rcalizarea otbtteri tchnice 5i al otbLfei llngnciare, corulror;rri-l cu valorile l:idicalc
tls rcalizatc al tttltx'ast{tl cle ltrtliecte. ilpro{lpe nrrice in Ronr,4nia" deternrinialalir'r.ea r:' 

'rlgritd s1:rrrit t1c cxigcn[i atle proputterilor acestr:la. lirorile niatcmatiue- dc calcgl. cc ar plteil
fi itrcudratc irt eatt:goria cclor prcr'.de art.l.i4 al,7 clin I1.fi. nr.ig-iilgl6 ce pot li ctireicrite ru
oc:azia snlicitlirii dr,'clarillciir:i tlin porlea atrtorili;ii contrac(iulte sunt r3c plcsqpls it li rar
intilnite si ttsor de incadrat cir irlrrre. pelltnl ir srr cvita. ca suh adipostul untrl rsrl"el <lc
ontisiuni irxuluntarc t3 Ir ascundii nrodnlitirli subtilc cle corer{are a ot'crtci tehuicc

299. Avdnd in vedere claritatea dispoziliilor legale ;i a jurisprudenfei, atdt a celei nalionale, cat

si a celei errropene, rezulti cu claritate faptul aa nu ii poale fi permis operatorului economic ca,

prin rdspunsul Ia clari.ficdri sau pe colea unei proceduri jurisdiclionale, sd aducd noi documente

sau documente suplimentore fald de cele ce formeozd oferta tronsmisd inilial.

300. Pentru toate considerentele expuse anterior, solicitdm Consiliului sd procedeze la:

L Admilereu preryntei contestalii, astfel cum oceflsto ofost formulala

2. Anulareu Raporlului procedurii de fitribuire nr. l7.A/I/1139 din data de 19 octombrie
2022

3. Anulorea Comunicdrilor privind rezultalul procedurii de atribuire trunsmise cdtre
Asocierea Railworks, Poru Construct, Asocierea FCC Construction S.A. - Gulermork- CCN,

4. Obligarea Entitdlii Contractante sd procedeze la reevaluarea Ofertelor operatorilor
economici Asocierea Roilworks, Poru Construct, Asociereo FCC Construction S.A.

Gulermark- CCN tn conformitale cu Legea si Documentalia de Atribuire, avAnd drept
consecinld respingereu scestoru ca i) inadmisibile Ei ii) neconforme

5. Obligarea Autorildlii Controclanle la continuoreo procedurii cu respectarea dispozitiilor
Iegale tn materia achiziliilor publice
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PROBE: inscrisuri
in Unnpf: Legea nr. 10112016, Legea nr. 9912016, HG 39412016 gi toate prevederile legale
incidente asupra cdrora s-a ftcut referire in cadrul prezentei Contestafii

Asocierea l{ebaild SPA - Impresa Pizzarotti & C SPA - Salcef SPA Cluj Napoca - Episcopia
Bihor Lot 1,

prin WEB de Asocier,

Ei Asocialii
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