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CONSILIUL NATIONAL DE SUPRAVEGHERE DIN DOMENIUL FEROVIAR

DECIZIA nr. 1 din 31.03.2022

pentru solutionarea plangerii Transferoviar Cilitori SRL formulatd impotriva Companici
Nationale de Ciii Ferate “CFR" SA referitoare la procedura de alocare de capacitate pe
ruia Bucuresti Nord — Acroport Henri Coandi T1, pentru planul de mers 2021-2022

In temeiul:

I. Legii nr. 202/2016 privind integrarca sistemului feroviar din Romdnia in spajiul feroviar unie
curopean, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei. Partea [, nr. 900 din data de 09 noiembric
2016, cu modificarile §i completirile vlterioare (Legea nr. 202/2016);

2. Ordinului Presedintelui Consiliulvi Concurentei nr, 618 din 05.07.2019 pentru numirea
presedintelui Consiliului National de Supraveghere din Domeniul Feroviar;

3. Ordinului Presedintelui Consiliului Concureniei nr. 618 din 20.08.2021 pentru numirea unui
membru al Consiliului National de Supraveghere din Domeniul Feroviar;

4. Ordinului Presedintelui Consiliului Concureniei nr. 620 din 20.08.2021 pentru numirea unui
membru al Consiliului National de Supraveghere din Domeniul Feroviar,

5. Ordinului Pregedintelui Consiliului Concureniei nr. 621 din 20.08.2021 pentru numirea unui
membru al Consiliuvlui National de Supraveghere din Domeniul Feroviar;

6. Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Nagional de Supraveghere din
Domeniul Feroviar, pus in aplicare prin Ordinul Presedintelui Consilivlui Concureniei nr.
937/18.11.2021, publicat in Monitorul Oficial, Partea 1, nr. 1222 din 23 decembrie 2021;

7. Regulamentului privind analiza si solutionarea plingerilor referitoare la incilcarea Legii nr.
202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din Romania in spajiul feroviar unic european,
pus in aplicare prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei ar. 468/06.06.2018, publicat
in Monitorul Oficial, Partea [, nr. 467 din 06 junic 2018;

Avind in vedere:

8. Plangerea companiei Transferoviar Calatori SRL, Tnregistrald la Consiliul Concurentei cu nr.
RG-10438/03.09.2021 si RS-75/17.09.2021;
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9. Nota Directici Supraveghere Transporturi - Serviciul de Supraveghere din Domeniul Feroviar
nr. 384/25.03.2022, privind analiza plangerii formulatc de citre Transferoviar Caliitori SRL;

10. Informatiile i documentele solicitate de Consiliul National de Supraveghere din Domeniul
Feroviar 5i comunicate de ciitre Transferoviar Cilitori SRL, Compania Nationald de Cii Ferate
“CFR” SA si alji operatori de transport feroviar de calatori;

11. Faptul ca in data de 31.03.2022 a avut loc deliberarea membrilor Consiliului National de
Supraveghere din Domeniul Feroviar cu privire la plangerea formulatd de citre Transferoviar
Cildtori SRL, fiind intrunitd conditia de cvorum pentru ca membrii Consiliului Najional de
Supraveghere din Domeniul Feroviar sa decida in mod valabil;

12. Procesul verbal nr. 06 din 31.03.2022 al sedintei Consiliului National de Supraveghere din
Domeniul Feroviar.

si luind in considerarc urmiitoarcle:
I. ETAPE PROCEDURALE iN ANALIZA PLANGERII

(1) Transferoviar Calitori SRL' a sesizat Consiliul Najional de Supraveghere din Domeniul
Feroviar cu o pliangere avind ca obiect o posibild incdlcare a prevederilor Legii nr.
202/2016 de ciitre Compania Nationala de Cai Ferate “CFR" SA.

Plingerea formulald are ca obiect un pretins tratament inechitabil sau discriminatoriv, in
cadrul procedurii de alocare de capacitate pe ruta Bucuresti Nord — Aeroport Henri Coanda
T1 practicatd de Compania Najionald de Cii Ferale “CFR™ SA, pentru mersul de tren
2021-2022, care, in opinia reclamantului, incalcé principiile definite de Legea nr. 202/2016
referitoare la obligalia de a furniza dreptul de acces la infrastructura feroviard tuturor
operatorilor de transport feroviar in conditii echitabile, nediscriminatorii si transparente.

(2) in scopul solutiondrii plangerii, in vederea clarificarii aspectelor semnalate, precum si
pentru completarea informatiilor fumizate de reclamant, Consiliul National de
Supraveghere din Domeniul Feroviar a solicitat, in temeiul art. 56 alin. (4) lit. b) din Legea
nr, 202/2016, date si informatii relevante de la Transferoviar Calatori SRL si Compania
Natjionala de Cai Ferate “CFR” SA.

(3) De asemenea, au fost solicitate puncte de vedere de la tofi operatorii de transport feroviar
de cildtoni, referitoare la modalitatea de alocare a capacitijilor de infrastructurd, in functie
de criteriile pe baza ciirora se face evaluarea in vederea solujiondrii diferendelor privind
cererile concurente legate de alocarea capacitdfilor de infrastructurd, prevdzute in anexa
16b, publicatd in Documentul de Referinii al Refelei CFR SA (DRR).

(4) Plingerea a fost declaratd completa la data de 11.03.2022.
1. PARTILE IMPLICATE
1. Informatii privind intreprindereca reclamanta

(5) Transferoviar Calatori SRL cstc o companic privata de transport feroviar de cildtori, cu
sediul in judeful Cluj, str. Tudor Vladimirescu nr. 2-4, Cluj Napoca, inregistrata la
Registrul Comerjului sub nr. J12/1530/2012, CUI 26565289, cu adresa de corespondenia
Bucuresti, Calea Buzesti nr. 63-69 bl. A3, et. 1 ap. 2, sector 1.
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2. Informatii privind intreprinderea al ciirei comportament constituie obicctul plingerii

(6) Compania Nationali de Cai Ferate “CFR” SA (CFR SA) esie persoand juridicd romana,
cu sediul in Bucuresti, B-dul. Dinicu Golescu, nr. 38, sector 1, inregistratd la Oficiul
Naiional al Registrului Comertului cu nr. J40/9774/1998, CUI 11054529, in calitate de
administrator al infrastructurii feroviare, conform HG nr. 581/1998 privind infiinjarea
Companiei Nationale de Cuai Ferate "C.F.R." - S.A. prin reorganizarea Societdfii
Nationale a Cdilor Ferate Romane.

I11. ASPECTELE SEMNALATE iN PLANGERE

(7) In plangerca inaintatd Consiliului Najional de Supraveghere din Domeniul Feroviar,
Transferoviar Cilitori SRL a sesizat urmitoarele:

(8) In luna august 2021, CFR SA a demarat procedura de alocare a capacitiii de infrastructura
pe ruta Bucuresti Nord -~ Aeroport Henri Coandd T1 pentru mersul de tren 2021-2022,

Aceastd rutd este o rutd noud, respectiv este a doua alocare de trase (prima fiind pentru
mersul de tren 2020-2021).

(%) Solicitdrile formulate pentru alocarea de trase pentru mersul de tren 2021-2022, pe ruta
Bucuresti Nord — Aeroport Henri Coandi T1, au fost urmaitoarele: 72 de trase
Transferoviar Cilitori SRL si 72 de trase CFR Calatori SA, acesta fiind numarul maxim de
trase pe care CFR SA 1-a alocat in anul 2020,

(10) Ppn adresele nr. 4A/1/166/26.07.2021 si nr. 4A/1/167/26.07.2021, CFR SA a propus celor
doi operatori alocarea unui numaér egal de trase pentru fiecare, respectiv 36 de trase (18
perechi de trenuri). Transferoviar Cilitori SRL" a rispuns ¢d accepta propunerea, insd

CFR Cilitori SA a declinat propunerea CFR SA §i a comunicat faptul ¢ acceptd minimum
60 de trase’.

(i1) La data de 17.08.2021 a avut loc Ia sediul CFR SA consultarea cu societitile implicate, in
cadrul cdreia CFR SA a lansat propunerea ca alocarea si se faci conform numdrului de
trase alocate anul anterior, in planul de mers 2020-2021, respectiv 60 de trase pentru CFR
Calatori SA (30 de perechi de trenuri) §i 12 trase (6 perechi de trenuri) pentru
Transferoviar Cilatori SRL.

Prin adresa nr. 4A/1/207/25.08.2021, CFR SA a justificat decizia de alocare invocind
prevederile Anexei 16b din DRR, respectiv criteriul nr. 6, Stabilitatea in timp a trasei
aflate in diferend. Potrivit CFR SA, in cazul refuzului unui operator de transport feroviar

de ciildtori de a accepta aceasti solutie, trasele celui care refuzd vor fi alocate celeilalte
companii.

(12) Transferoviar Céldtori SRL a considerat ci a fost obligatd s3 accepte propunerea CFR SA,
intrucat, dacd nu ar fi acceptat aceastd propunere de alocare a traselor, nu ar mai fi obfinut
trase pe ruta Bucuresti Nord — Acroport Henri Coanda T1. In acest context, prin adresa nr.
1/3898/27.08.2021, Transferoviar Cilatori SRL a comunicat faptul ca acceptd propunerea
CFR SA, desi aceasta nu corespunde solicitirii socictafii.

(13) In opinia Transferoviar Cilatori SRL, invocarea de citre CFR SA a criteriului de evaluar

? Conform adresei nr. 12397 '03.08.2021, transmisd caire CFR SA.
Y Conform adresci nr. OTR3/1/205/27.07.2021, wransmisa cétre CFR SA.



unui mod discutabil de alocare a trasclor in primul an de alocare, pentru o rutd care a fost
datd in folosin|a in decembric 2020 si a beneficiat de o alocare arbitrara de trase pentru
planul de mers 2020-2021.

(14) De asemenea, potrivit reclamantului, informaliile conjinute in DRR 2021 privind aceasti
rutd sunt contradictorii (capacitate saturatd 88 de trase/44 de perechi de trenuri), iar in
proicctul DRR 2022 ruta nu mai apare ca flind saturatii.

(15) In ceca ce priveste misurile asteptate de reclamant ca rezultat al procedurii intreprinse de
Consiliul Najional de Supraveghere din Domeniul Feroviar, Transferoviar Calatori SRL a
solicitat in cadrul plangerii’, ..alocarea capacitdfii de infrastructurd in conformitate cu
prima propunere a CFR SA4, respectiv 36 perechi de trase cdtre Transferoviar Cdldtori
SRL 5i 36 perechi de trase cdtre SNTFC CFR Cilitori SA.”

IV. ANALIZA ASPECTELOR SEMNALATE iN PLANGERE
Prevederi legale posibil incidente in materie:

(16) In conformitate cu prevederile art. 56 alin. (2) din Legea nr. 20272016, Consiliul National
de Supraveghere din Domeniul Feroviar , analizeazd §i se pronunfd, prin decizie, cu
privire la toate plingerile formulate de solicitanyi, in cazul in care considerd ed a fost
tratat inechitabil, cd ua fost discriminat sau nedreptdfit in arice fel, in special prin deciziile
adoptate de cdtre administratorud infrastructurii sau, dupd caz, de cdtre operatorul de
transpor! feroviar sau de cdtre operatorul unei infrastructuri de servicii, in ceeu ce
priveste:

a) docunmentul de referingd al refelei in versiunile provizorii §i finale ale acestuia;

b) criteriile stabilite in documentul de referingd al refelei,

c) procedura de alocare si rezultatul sén;

d) sistemul de tarifare;

e) nivelul sau structura tarifelor de infrastructurd care i se cer sau i se pot cere a fi pldtite;
J) mdsuri privind accesul in conformitate cu prevederile art. 10-13;

&) accesul la servicii §i tarifarea acestora, in conformitate cu prevederile art. 13;

h) managementul traficului;

i) planificarea lucrarilor de reinnoire si operatiunile de mentenan{d@ programaie sau
neprogramate;

J) conformitatea cu cerinfele privind conflictele de interese prevazute la art. 7-7°."

(17) De asemenea, potrivit art. 56 alin. (4} din Legea nr. 202/2016, in exercitarca atribugiei de
analizd a plangerilor, Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar are
urmnatoarele atributii:

) sd solicite informatii yi'sav documente §i sa inifieze consultdri cu pdrgile implicate,
precum §i cu orice altd entitate publicd sau privatd care poate oferi informatii relevante
pentru analiza plangerii, in termen de maximum 30 de zile de la primirea plingerii;

b) sa adopte o decizie in termen de maximum 40 de zile de la primirea tuturor
informatgiilor si'sau documentelor necesare analizei §i sa@ comunice pdrfilor decizia sa
motivatd;

¢) sa impund prin decizie mdsuri care sd asigure remedicrea situafici, atimci cdnd se
constatd cd solicitantul a fost tratat inechitabil, a fost discriminat sau nedreptdfit in ceca
ee priveste unul sau mai multe dintre elementele previzute la alin. (2).”

* Inregistrata cu nr. RG-10438/03.09.2021 si RS-7517.09.2021.




in ceea ce priveste alocarea capacitifilor de infrastructurd sunt relevante prevederile art.
39, art. 46 gi arl. 47 din Legea nr. 202:2()18, precum si art. 2 si ari. 5 din HG nr. 1696/2006

pentruy aprobarea  Regulamentului pentru alocarea capacitdfilor de  infrastructurd
Jeroviara,

Analiza aspectelor care fac obicctul plingerii:

(18) in vederea analizirii plangerii, Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar
a solicitat informaiii de la Transferoviar Cilatori SRL si CFR SA referitoare la:

~ detalicrea modului in care s-a desfisurat, pdna in prezent, procesul privind alocarea
capacitalilor de infrastructura pe ruta Bucuresti Nord - Aeroport Henri Coandd T1, pentru
planul de mers 2021-2022 si rezultatul alocrii respective;

~ delalierea modului in care s-a desfagurat procesu! privind alocarea capacititilor de
infrastructurd pe ruta Bucuresti Nord - Acroport Henri Coanda T1, pentru planul de mers
2020-2021 si rezultatul alocarii respective;

» documentele care au stat la baza procesului de alocare de capacititi de infrastructuri pe
ruta Bucuregti Nord - Aeroport Henri Coandd T1, pentru planul de mers 2020-2021,
precum §i pentru planul de mers 2021-2022 (notificiri ciitre operntorii de transport
feroviar, consultarea operatorilor de transport feroviar privind graficul de circulatie,
procese-verbale ale intilnirilor, corespondenta intre CFR SA si operatorii de transport
feroviar etc.);

~ documente din care si rezulte modul in care a fost fundamentatid decizia CFR SA de a
aloca 60 de trase companiei CFR Cildtori SA §i 12 trase companiei Transferoviar
Cilitori SRL pentru planul de mers 2021-2022;

~ documente din care si rezulte dacii panid in prezent ruta Bucuresti Nord - Aeroport Henri
Coandd T! a fost declaratd capacitate de infrastructuri saturata, iar in caz afirmativ cind
au fost informaji operatorii de transport feroviar de cilatori cu privire la acest aspect;

~ documente din care sa rezulte dacd procedurile operajionale ale CFR SA intitulate
Principii privind coordonarea cererilor concurente in legdturd cu alocarea capacitdtilor
de infrastructurd §i Procedura de solufionare a diferendelor in legditurd cu alocarea
capacitdfilor de infrastructurd sunt publicate in cadrul DRR 2021,

-~ documente din care s3 rezulte ci In cazul deschiderii circulagiei pe noua rutda Bucuresti
Nord-Aeroport Henri Coanda T1 peatru planul de mers 2020-2021, CFR SA a informat
operatorii de transport feroviar de cdlitori cu privire la numdrul maxim de trase
disponibile pe aceasti ruti.

(19) De asemenea, au fost solicitate puncte de vederc de la operatorii de transport feroviar de
cilatori, referitoare la modalitatea de alocare a capacitd{ilor de infrastructurd, in functie de
criteriile pe baza cdrora sc face evaluarea in vederea solujiondrii diferendelor privind

cererile concurente legate de alocarea capacitdjilor de infrastructurd, prevazute in anexa
16b publicata in DRR.

(20) Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar a solicitat Transferoviar
Calatori SRL’ si precizeze daci a participat la procesul de alocare a capacitijilor de
infrastructurd pe ruta Bucuresti Nord - Aeroport Henri Coanda T1 pentru planul de mers
2020-2021, respectiv cite trase au fost alocate societdtii, de citre CFR SA, pentru acest
plan dc mers.

De asemenea, a fost solicitatd intreprinderii o prezentare succintd 2 modului in care s-a
realizat alocarea inifiald a rutei, cu sublinierea deciziilor CFR SA la momentul deciziei de

alocare, pe care aceasta le considera arbitrare, discriminatorii sau contrare prevederilor
Legii nr. 202/2016,

% Prin adresa cu nr. RG-11092/17,09.2021.




(21

(22)

(23)

(24)

(23)

(26)

27

Totodata, Consiliul Najional de Supraveghere din Domeniul Feroviar a solicitat opinia
Transferoviar Cilitori SRL, referitoare la decizia de alocare a capacitifilor de
infrastructurd pentru planul de mers 2021-2022 a CFR SA, care a aplicat drept criteriu de

departajare, punctul or. 6 din anexa 16b din DRR 2021, referitor la sistemul de solutionare
a difcrendclor.

in raspunsul nr. 1/4608/05.10.2021°, Transferoviar Cilitori SRL a precizat ci a participat
la procesul de alocare a capacitatilor de infrastructurd pe ruta Bucuresti Nord - Aeroport
Henri Coandd T1 pentru planul de mers 2020-2021, solicitand inigial CFR SA alocarea
unui numdr de 8 perechi de trase (16 trase)’ si ulterior 20 de perechi de trase (40 trase)*.
Conform sustinerilor Transferoviar Calatori SRL, ullerior sedintei de conciliere, in urma
cireia s-a incheiat procesul verbal nr. 4.A/263/03.12.2020, CFR SA a alocat societafii un
numar de 10 trase’,

De asemenca, Transferoviar Caldtori SRL a precizat faptul ¢i, prin adresa nr.
4.A/1/237/09.11.2020, CFR SA a anunfat deschiderea circulafiei pentru caldtori pe noua
linie de cale feratd in cursul lunii decembrie, pentru a fi inclusd in planul de mers 2020-
2021 . fard a preciza numdrul maxim de trase disponibile pe aceastd relatie astfel incat
fiecare operator feroviar sd solicite in mod transparent §i fundamentat un anumit numdr
de trase”™.

Transferoviar Cildtori SRL a sustinut in raspunsul'® transmis c3, ,, urmare a acestei adrese,
pe baza unor informafii obtinute in mod discriminatoriv fatd de alji OTF care nu au fost
ingtiinfati, SNTFC CFR Caldtori S4 a solicitat alocarea unui numdr de trase (72),
respectiv numdrul total stabilit in fapt pentru aceastd rutd” De asemenea, societatea
Transferoviar Cilitori SRL precizeazi ci a formulat citre CFR SA o solicitare de alocare
apreciati ca fiind rezonabild pe baza datelor si estimirilor proprii.

Astfel, din inscrisurile transmise de pirti, rezulta cd operatorii de transport feroviar care au

solicitat inijial trase pe ruta Bucuresti Nord-Aeroport Henri Coand3 Tl, pentru planul de
mers 2020-2021 au fost:

7> CFR Cilatori SA, care a solicitat 72 trase;
~ Regio Cilitori SRL, care a solicitat 45 trase;
~ Transferoviar Cildtori SRL, care a solicitat 16 trase.

in continuarea rispunsului, Transferoviar Cilitori SRL a afirmat cd, prin adresa nr.
4.A/1/624/26.11.2020, CFR SA a transmis operatorilor propunerea de alocare pentru cele
72 de trase disponibile pe ruta Bucuresti Nord-Aeroport Henri Coanda TI, iar criteriu! de
alocarc a fost proporfionalitatea cu numidru! de solicitiri transmise initial de ficcare
opcrator.

Transferoviar Cilitori SRL apreciazii in plangerea formulatd, cd aceastd propunere de
alocare §i criteriul refinut au caracter arbitrar §i discriminatoriu, in condifiile in care
numirul maxim de trase nu a fost comunicat initial de citre CFR SA pentru a permite
fiecirui operator si faci o ofertd complet fundamentatd. Mai mult, reclamanta considerd ci
wacest criteriu” ales de CFR SA avantajeazi operatorul care a solicitat numirul maxim de
trase, respectiv CFR Ciliton SA.

* Inregistrat In Consiliul Concureniei cu nr. RG-1184605.10.2021.
? Prin adresa ar. 1'4829/20.11.2020.

* Adresa nr. 14939/27.11.2020.

? Prin adresa nr. 4.A/:267/07.12.2020.

" Prin adresa nr, 1/4608/05.10.2021, inregistrati la Consiliul Concureniei cu nr. RG-11846:05.10.2021.




(28)

(29)

(30)

(31)

(33

(34)

in opinia'' Transferoviar Cilitori SRL, in aceste condilii, ..existd cel pufin un dubiu sau o
suspiciune in faptud cd CFR Caldtori a solicitat numdrul maxim de trase, degi informatia
privind numdrul de trase care wrma sa fie alocat pe ruta Bucuresti Nord-Aeroport Henri
Coandd T mi u fost publicd. ”

Astfel, potrivit criteriului refinut de CFR SA, alocarea initiald a traselor, conform Adresei
nr. 4A/1/624/26.11.2020, a fost unmatoarea:

Opcratorul de transport Nr. trasc solicitale initinl de | % Propuncrea de alocarc a CFR
feroviar de cilitori operatorul de transport SA pentru un numir de 62
[eroviar de calatori trase*
CFR Calatori SA 72 54 30
Regio Cilitori SRL 45 33 22
Transferoviar Cilaton SRL 16 13 10
TOTAL 133 62

* + 10 irase alocate direct cawre CFR Calatori.

Raportat la modul in care a avut loc procesul de alocare, Transferoviar Cilitori SRL a
men{ionat cd pe un anumit interval orar, un numdr de 10 trase au fost solicitaic doar de
CFR Cilatori SA. Astfel, CFR SA a decis deducerea acestui numar din numirul traselor

totale care urmau si fic alocate pe ruta Bucuresti Nord-Aeroport Henri Coanda T1, pentru
planul de mers 2020-2021.

Prin urmare, din totalul celor 72 de trase propuse alocirii, 10 trase au fost alocate direct
citre CFR Ciliitori SA , in timp ce un numir de 62 de trasc au ficut obiectul alocdrii intre
cei trei operatori de transport feroviar de cilitori participanti la procesul de alocare pe ruta
Bucuresti Nord-Aeroport Henri Coanda Tl

Aviand in vederc situalia prezematd, Transferoviar Caldlori SRL considerd ci aceastd
situalie de alocare directd citre CFR Cilatori SA a 10 trase este arbitrard, nu se bazeazi pe
o reglementare legala si reprezintd un element diseriminatoriu,

Astfel, prin adresa nr. 1/4939/27.11.2020, Transferoviar Cildtori SRL a informat CFR SA
cii nu este de acord cu modul de alocare comunicat.

Urmare acestui fapt, prin adresa nr. 4.A/1/261/02.12.2020, CFR SA a invitat to}i operatorii
de transport feroviar participan}i la consultare directa. in cadrul procedurii, a fost incheiat
Procesul verbal de consultare directd nr. 4.A/263/03.12.2020, prin care CFR SA a constatat
cd nu se poate ajunge la un acord privind alocarea de capacitate pe ruta Bucuresti Nord-

Aeroport Henri Coanda T1 si a anunfat ¢ va aplica prevederile procedurii de solutionare a
diferendelor.

CFR SA a anunjat prin adresa nr. 4.A/1/267/07.12.2020, c@ nu poate departaja operatorii in
baza critedilor din anexa 16b din DDR, respectiv criteriul nr. 6, care necesitd existenfa
unor rute precxistente, astfel cd a stabilit solutii alternative. Solujia alternativa aplicati de
CFR SA, din punct de vedere cantitativ, a constat in alocarea traselor in conformitate cu
~proporfionalitatea faid de numdrul de solicitdri ficute de fiecare OTF, avédnd in vedere
necesitatea tratdrii in mod nediscriminatoriv a tuturor OTF".

Potrivit reclamantului, in ﬁnalul procedurii de alocare pentru ruta Bucuresti Nord-Aeroport
Henri Coanda TI, CFR SA" a impus practic solufia sa, pe care Transferoviar Calatori SRL
a fost nevoitd s3 o accepte, fiind prezentatd justificarea: ., Dacd cel pufin unul din OTF nu
acceptd solufiile propuse, trasele solicitate de acesta vor fi redistribuite celorlalfi, [ ...
vederea finalizdrii alocdrii de capacitate pentru planul de mers 2020-2021, va r

'1 Prin adresa nr. 1/4608/05.10.2021, inregisteatd la Consiliul Concurentei cu ar. RG-11846/05.10.2021
* Prin adresa nr. 4.A/11267,07.12.2020.




ne comunicafi pdnd la data de 08.12.2020 dacd acceptafi sau nu acceptati solufia CFR de
alocare”.

(35) Potrivit precizirilor Transferoviar CHldtlori SRL, procedura de alocare a traselor pentru
perioada 2020-2021 a fost arbitrard §i discriminatorie din urmatoarele considerente:

a) tralamentul nediscriminatoriu pentru alocarea traselor pentru perioada 2020-2021 ar fi
presupus ca CFR SA sd comunice in acelasi timp cu deschiderea rutei numarul maxim de
trasc propus pentru alocare §i criteriul de departajare utilizat (proportionalitatea cu
solicitarile inijiale ale OTF), ceea ce nu s-a intamplat. '

b) ruta Bucuresti Nord-Aeroport Henri Coanda Tl a fost o rutd noud in anul 2020, astfel
incit nu s-au putut aplica criteriile prevazute in anexa 16b din DDR 2020-2021, respectiv
criteriul nr. 6, care necesitd existenla unor rute preexistente, rezultand urmitoarea alocare
initiala:
~ CFR Cilatori SA = 40 trase;
~ Regio Cilatori SRL= 22 trase;

» Transferoviar Cilatori SRL = 10 trase.

(36) Transferoviar Caliitori SRL & susfinut prin rispunsul transmis, ca a fost practic for{atd si
accepte solufia CFR SA comunicatd prin adresa nr. 1/5106/08.12,2020, respectiv cele 2

opliuni (0 trase sau 10 trase) ofertate societifii de citre CFR SA, ca urmare a procedurii de
solujionare a diferendelor.

(37) Potrivit reclamantului, CFR SA a alocat respectivele trase cu incilcarea prevederilor art,
39 si 46 din Legea nr. 2022016 i att. 2 din HG nr. 1696/2006 pentru aprobarea
Regulamentului pentru alocarea capacitdfilor de infrastructurd feroviard aprobat.

(38) In acelasi context, Transferoviar Calitori SRL precizeazd cdi operatorul de transport
feroviar Regio Cildtori SRL s-a retras in luna junie 2021 de pe ruta Bucurcsti Nord-
Aeroport Henri Coanda TI, astfel cd pentru anui 2021, totalul celor 72 de trase au rimas a
fi alocate intre Transferoviar Cilitori SRL 5i CFR Cilitori SA .

(39) in ccea ce priveste alocarea capacitiifilor de infrastructurd in planul de mers 2021-2022
CFR SA a propus inifial celor doi operatori de transport feroviar o alocare echitabili de 36
trase/operator, respectiv ca fiecare operator de transport si primeascd 50% din totalul
traselor de alocat. Transferoviar Caldtori SRL a fost de acord cu aceastd propunere, insd
CFR Caldtori SA si-n manifestat dezacordul, drept pentru care a fost generat un nou

diferend in solutionarea cdruia CFR SA a aplicat sistemul de solutionare a diferendelor,
potrivit anexei 16b.

(40) Referitor la sistemul de solutionare a diferendelor, in opinia reclamantului, criteriile nr. 1-5
stabilite de CFR SA in acest sistem de alocare, nu sunt de naturi sa departajeze operatonii,
si prin urmare singurul criteriu care are aceasta funclie, este criteriul nr. 6. Astfel, aplicarca
acestui criteriv in DRR 2021-2022, luind ca referin|a istoricul alocarii din DRR 2020-
2021, este de naturd a pune in avantaj injust operatorul care solicitd trase similare cu cele
operate anterior (2020-2021).

De asemenea, in opinia Transferoviar Cilatori SRL, caracterul arbitrar si discriminatoriu al
aplicdrii acestui criteriu consté in faptul ci perpetueaza alocarea inijiald injustd, care s-a
bazat pc criterii inaplicabile in situafia prezentata.

(41) Transferoviar Célitori SRL considerd c@ CFR SA ar fi avut posibilitatea si chiar obligajia
sd aplice Tn mod corect urmiltoarele criterii:

 Criteriul proportionalititii - care insa ar fi trebuit aplicat in mod corect §i transp
raportare la toate trasele, nu doar la cele 62 alocate inigial in planu! de tren



42)

(43)

(44)

(45)

prin cxcluderca celor 10 trase alocate CFR Cildtori SA. Astfel, aplicarea corectd a
criteriului proporjionalitfii ar fi generat rezultatc cchitabile in alocarea de infrastructura
pentru perioada 2020-2021,

Criteriul cost/km operat pe seclic - acest criteriu este de naturd a asigura eficienja
utiliziirii resurselor financiarc §i a competitivitafii activitdjii de transport. in plus, in
ipoteza in care pentru pericada 2020-2021 CFR Calatori SA ar fi fost singurul operator
de transport feroviar ciruia i s-ar fi alocat trase pe ruta Bucuresti Nord-Aecroport Henri
Coandd TI, prin aplicarea exclusivi a criteriului nr. 6 din Sistemul de solujionare a
difcrendclor {anexa 16b) ar insemna c¢i niciun alt operator feroviar nu ar avea

posibilitatea de solicitare §i alocare de trase pe acest sector.

Raportat la informatiile relevante ?i clarificirile solicitate de Consiliul National de
Supravegherc din Domeniul Feroviar'? administratorului infrastructusii feroviare, conform
adresei CFR SA nr. 4.A/1/237/09.11.2020, rezultd ¢ acesta a transmis cdtre operatorii de
transport feroviar, pentru mersul de tren 2020-2021, un grafic de circulajie cadentat cu
perioada de 40 de minute. Din graficul respectiv reiese un numar de 36 de trenuri carc
pleacd din statia Bucuresti Nord, respectiv 36 de trenuri care pleaca din stajia Aeroport
Henri Coanda TI, intr-un interval de 24 de ore. in total, acestea reprezintd un numdr de 72
de trenuri, care circuld pe aceastd rutd intr-un interval de 24 de ore.

Potrivit analizei informatiilor transmise de reclamant, s-a constatat ¢ CFR SA a publicat
in DRR 2021, la Anexa nr. 17, G.2.1. pect. 8, informatii referitoare la declararea
infrastructurii cu capacitate saturatd pe ruta Bucuresti Nord - Aeroport Henri Coanda
pentru planul de mers 2020-2021, in care sunt prezentate un numdr de 88 trase, cu 16 trase
in plus fald de cele previzute in adresa nr. 4. A/1/237/09.11.2020, respectiv 72 trase,
potrivil celor transmise de CFR SA ciitre operatorii de transport feroviar.

Raportat la aceste informatii, Consiliul Najional de Supraveghere din Domeniul Feroviar a
solicitat CFR SA sa precizeze care este motivul acestei neconcordante, intre oferta de trase
transmisd citre operatorii de transport feroviar i numdrui de trase prevdzute in Anexa
nr.17, G.2.1. pet. 8 la DRR 2021. De asemenea, au fost solicitate CFR SA precizin cu
privire la faptul c, in Proiectul DRR 2022, aceeasi rutda Bucuresti Nord - Aeroport Henri
Coanda TI nu apare ca fiind saturati.

in raspunsul CFR SA comunicat prin adresa nr. 4.A/1/322/15.12.2021", cu referire la
stabilirca numirului de trenuri pentru capacitatea saturatd, s-a precizat cii:

wRuta Bucuresti Nord - Pajura - Mogosoaia — Aeroport H. Coandd T! are o porfiune
comund (inire Bucuresti Nord - Mogosoaia) cu ruta Bucuresti Nord - Pajura - Mogosoaia
= Urziceni, Inifial, pentru planul de mers 2020-2021, peatru ruta Bucuresti Nord - Pajura
- Mogogsoaia - Urziceni au fost alocate conform solicitdrilor OTF depuse la termenele
previdzute in cadrul procesului de alocare, un numdr de 8 perechi de rase (16 trase)
pentry trenuri de caldtori 5i o pereche de trase (2 trase} pentru trenuri de marfd, fird a
exista probleme privind capacitatea de circulatie,

Ulterior, urmare a informatiilor de ultim moment privind data preconizatd pentru darea in
exploatare a nowlui tronson Mogogoaia —~ Aeroport H Coanda T! (13.12.2021 - data
trecerii la noul mers de tren), CFR a elaborat un grafic maximal cadentat (cu un numdr
maxim posibil de trase - 36 perechi trase sau 72 trase, la intervale egale} pentru ruta
Bucuresti Nord - Pajura - Mogosuaia - Aeroport H Coandd Tl care a fost ofertat cdtre
tofi OTF de caldtori prin actul nr. 4.4/1/237/09.11.2020.

Intervalul minim de timp care poate fi acordat intre circulafia a doud trenuri succesive
(cadenta) pentru relafia Bucuresti Nord - Aeroport H. Coanda T1, este de aproxj

' Prin adresa nr, RG-14724/25,11.2021.
" Tnregistrat ta Consiliul Concureniei cu nr. RG-15790/16.12.2021.




(46)
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(48)

minute. Acelagi interval de timp este asigurat §i pentru retur, Acesie intervale au
determinat numdrul total de 36 perechi de trase (72 de trase) pe durata a 24 ore (1440
minute), adicd 1440 min/40 min = 36 perechi trase.

Graficul maximal cadenjat asigurd wiilizarea cu maximd cficienid atdt a capacitdyii de
infrastructurd cdt §i a materiatului rulant. Acest grafic se numeste maximal intrucdt nu
mai permite frasarea niciunui alt fren in plus.

Capacitatea unei secfii (rute) de circulafie este datd de cea mai micd capacitate a
distanfelor de circulafie ce o compun. Cea mai micd dintre capacitdfile de circulafie ale
unel sectii reprezintd capacitatea limitativd sau intervalul limitativ. Un interval limitativ
poate fi conun pentru doud sau mai multe rute, Distanfa de circulatie reprezintd portivnea
de linie dintre doud stafii consecutive.

Secfia Bucuresti Nord - Pajura - Magogsoaia - Aeroport H Coandd T1, are intervalul
limitativ pe distanfa Pajura - Mogosoaia.

In cazud de faid acest interval este comun pentru doud rute de circulatie: Bucuresti Nord -
Pajura - Mogosoaia - Aeroport H Coandd T1 5i Bucuresti Nord - Pajura - Mogoyoaia -
Urziceni, Pe acest interval (dotar cu linie simpld) circuld trenuri aferente ambelor rute,
dupd care din stajia Mogosoaia, rutele se despart spre Urziceni (linie dubld) si spre
Acroport H Coanda T/ (linie simpla).

Ca urmare, distanta de circulatie Pajura - Mogogoaia a devenit interval limitativ, cu un
numdr de 44 perechi de trase pentru trenuri de cdldtori (8 perechi pe relafia Urziceni + 36
perechi pe relajia Aeroport H Coandd T1) §i o pereche de trenuri de marfd (pe relafia
Urziceni). Acest numar de trenuri care reprezimd capacitatea secfiei este §i cel specificat
in Documentul de Referingd al Regelei (DRR) CFR pentru 2021 la Anexa 17 (Sectii cu
capacitate saturatd) in tabelul G.2.1 pet. 8.

Avand in vedere cele ardtate, rezultd ¢d nu este vorba de o neconcordantd intre trasele
transmise cdtre OTF (mumdrul maxim de trase din grafienl cadentat pentru ruta de

Aeroport) si cele previzute in DRR (pentru cele doud rute comune - Acroport §i
Urziceni). "

in ceea ce priveste neconcordanja intre oferta de trase transmisa citre operatorii de
transport feroviar i numirul de trase publicat in Anexa nr. 17, G.2.1. pct. 8 la DRR 2021
si DRR 2022, CFR SA a precizat ca:

. Translafia 5i adaptarea documentelor din Documentul de Referinti al Refelei (DRR)
2021 in proicctul DRR 2022 (inclusiv a anexei 17 - infrastructuri saturate) a fost facud la
inceputwd lunii decembrie 2021, Ulterior, sectia Bucuresti Nord ~ Aevoport H Coandd Tl a
fost declaratd ca infrastructurd cu capacitate saturatd, iar Anexa 17 din DRR 2021 u fost
completatd in consecinfd, fGrd o mai fi modificatd insd i forma anexei translatatd in DRR
2022. Aceastd anexd din DRR 2022 a fost corectatd in data de 10.12,2021, inaintea dotei
de schimbare a mersului de wren 202172022,

De asemenea, potrivit precizirilor administratorului infrastructurii feroviare ,in toate
comunicdrile adresate celor doi solicitanti de trase (CFR Cildtori §i Transferoviar
Caldtori) pentru mersul de tren 2021/2022, CFR S4 a prezentat faptd cd pe sectia
Bucuresti Nord — Aeroport H Coandd T! alocarea de trase se face conform unui grafic
maximal, cadenfat, cu 72 de trase, ceea ce inseamnd cd nu mai este disponibild nicio trasd
inplus.”

in urma solicitarilor de trase pe ruta Bucuregti Nord - Aeroport Henri Coandi T1 pentru
planul de mers 2021-2022, transmise de ciitre cei trei operatori de transport feroviar,
respectiv CFR Cildtori SA, Regio Calatori SRL si Transferoviar Céldtori SRL, CFR SA a
transmis, prin adresa nr. 4.A/1/624/26.11.2020 operatorilor de transport fergsi
propunerea de alocare a celor 72 de trasc disponibile pe aceasté relatie, iar cris
alocare a fost identificat ca fiind proporfionalitatea cu numirul de solicitéri
inijial de fiecarc operator.




(49) Raportat la aceste informatii, Consiliul Najional de Supraveghere din Domeniul Feroviar a

solicitat CFR SA si explice care a fost calculul concret operat de citre CFR SA, pe baza
criterivlui invocat, precum si baza legala incidentd in acest caz, pentru justificarea cifrclor
respective.
De asemenea, Consiliul Nafional de Supraveghere din Domeniul Feroviar a solicitat CFR
SA si prezinle reglementarea in virtutea circia CFR SA a decis deducerea unui numir de
10 trase alocate direct citre CFR Caldtori SA, pe ruta Bucuresti Nord-Aeroport Henrd
Coandd Tl pentru planul de mers 2020-2021, anterior alocirii traselor cétre cei trei
opcratori de transport feroviar.

(50) in raspunsul CFR SA nr. 4.A/1/322/15.12.2021, referitor 1a temeiul legal si calculul
concret operat la alocarea inifiald a traselor pe ruta Bucuresti Nord — Aeroport H. Coanda
T1 pentru planul de mers 2020-2021, s-au precizat urmatoarele:
wDeoarece in cadrul procesului de alocare pe relafia Bucuresti Nord - Acroport H
Coandd T1, s-a constatat cd CFR 84 se confiuntd cu existenfa unor conflicte intre diferite
cereri, CFR S4 a incercat, prin coordonarea cererilor, sd asigure cea mai bund
armonizare a tuturor cerinfelor, in conformitate cu art. 46 alin. (1) din Legea nr. 2022006
privind integrarea sistemului feroviar din Romdnia in spafinl feroviar unic ewropean, cu
modificdrile yi completarile ulierioare. Baza legald pentru aceastd coordonare este art. 46
alin. (2) din Legea nr. 202/2006, prin care CFR SA in calitate de administrator de
infrastructurd are drepnd, in limite rezonabile, sd propund capacitdfi ale infrastructurii
diferite de cele solicitate. "

(5!) CFR SA a precizat ca a transmis citre cei trei operatori de transport feroviar implicaii,
adresa nr. 4.A/1/624/26.11.2020, prin care a comunicat acestora propunerile privind modul
de coordonare a capacitdfilor concurente. Prin urmare, CFR SA a oferit un exemplu
concret in vederea solujiondrii diferendelor, context in care a precizat:

.. Caleulul concret pemiru propunerile CFR SA de coordonare a alocdrii traselor pe relatia
Bucureyti Nord — Aeroport H Coandd T1 are la bazd urmdtoarele elemente:
a) Capacitatea maxima de infrastructurd = 72 trase - conform grafic maximal cadenyat
b) Selicitdrile OTF: - CFR Calatori = 72 trase
- Regio Caldtori =45 trase
- Transferoviar Cdldtori SRL = 16 trase
¢) Solicitdri ale capacitdgilor de infrastructurd care nu sunt concurente cu cele ale altor
OTF = 1 trase (solicitate de CFR Caldtori in intervalul orar 22:56 — 02:00);
d) Numdr de trase pentru care se inregistreazd conflicte intre cereri = 62 trase (72 trase -
10 trase);
¢) Modul de calcul al repartizdrii celor 62 de trase care fac obiectul coordondrii:

. . Propunere
Denumire OTF Nu-'nfh: trase | Y% din total de Nr. tr:ase rezulat CFR
solicitate trase din calcul ;
(trase)
! 2 3 col(4) = col(2) x col(3}

CFR Cdlitori S4 62 50.41% 31,25 o
Regio Caldtori 45 36.59% 22,68 22
Transferoviar Caldatori SRL 16 13,01% 8,07 10
Total solicitari 123 100% 62 62

(52) Raportat la justificarea privind propuncrea de alocare a trasclor pentru ruta Bucuresti Nord
~ Aecroport H, Coandid T1, aferentd planuiui de mers 2020-2021, CFR SA a precizat ¢
propuncrea CFR de alocare diferd usor faja de calculele efective, avand in vedere ci:

poate parcurge doar o fractiune din distanja de circulafie);



(53)

(54)

(55)

(56)

(57

- numdrul de trase alocate trebuie s@ fie un numdr par, pentru a asigura imperecherea
automotoarelor in regim de twnus dusfintors, in caz contrar, un awlomotor ar rdmdne
blocat la cap de secfie (Bucuregti Nord sau Aeroport H. Coandd T1).

Astfel CFR Cildtori i Regio Cdlatori au acceptat reducerea numdrului de trase reieyit din
caleul cu 1,25 respectiv 0,68 trase, astfel incdt sa fie respectate cele doud condiii de mai
sus. Diferenta devenitd astfel disponibild de 1,93 trase a fost alocatd (eu acceptul
celorlalfi doi operatori de transport feroviar) catre Transferoviar Caldtori, care impreund
cit restud de 0,07 din trasele calculate obtine incd doud trase faiid de cele reiesite din
calcul, adicd 10 trase.

In aceste condifii s¢ observd cd Transferoviar Cdldtori obtine cu 2 trase mai mult decat
numdrul de trase reiegit din calculele matematice.

CFR 54 a identificat acest mod de repartizare ca fiind singurul mod posibil de a aloca in
conditii obiective cele 62 de cereri concurente, cdtre cei trei solicitanfi. ™

De asemenea, potrivit precizirilor CFR SA, ulterior comuniciri, prin adresa nr.
4.A/1/624/26.11.2020, citre cei trei operatori de transport feroviar a accestui mod de
repartizare a traselor, niciunul din cei trei solicitanti nu a formulat propuneri alternative
privind solutia de alocare in acest mod a capacitiifilor de infrastructurd pe sectia Bucuresti
Nord - Aeroport H Coanda T1.

in acest context, CFR SA a adiugat ci operatorul de transport feroviar Transferoviar
Cilatori SRL ,.avea posibilitatea sd revind asupra solicitdrilor de alocare in luna iunie
2021, cind CFR a comunicat cdtre OTF de cdldtori (inclusiv. CFR Cdldtori si
Transferoviar Caldtori), prin adresa 4.4/122/22.06.2021 faptul cd operatorul Regio
Cdldtori a solicitat retragerea celor 10 perechi de trenuri (20 trenuri) proprii de pe ruta
Bucuresti Nord — Aeroport H Coandd T, iar acestea au fost puse la dispozifia celorlalfi
OTF. Transferoviar Caldtori nu a solicitat decdt una din cele 10 perechi de trase devenite
disponibile, desi la alocarea inifiald solicitase 16 trase (act Transferoviar Cdldtori
1/2719/25.06.2021). CFR Cadldtori a solicitat toate cele 10 perechi de trase rdmase
disponibile. In wrma coordondrii, s-a realizat in totalitate solicitarea Transferoviar
Caldtori (o trasd) i 90% din solicitarea CFR Caldtori (9 trase).”

In ceea ce priveste alocarea directa citre CFR Calatori SA a unui numir de 10 trase, CFR
SA, prin adresa nr. 4.A/1/322/15.12.2021, a precizat urmdatoarcle:

wAlocarea unui numdr de 10 truse direct catre CFR Cdldtori pe ruta de circulafic
Bucuresti Nord — Aeroport H. Coandd T1 pentru planul de mers 2020/2021 s-a efectuat in
temeiul art. 39 din Legea nr. 202/2016 §i Cap. I, art. 5 din H.G. 1696/2006 privind
aprobarea Regulamentului pentru alocarea capacitdfilor de infrastructurd feroviard,
deoarece in intervalul orar aferente acestor 10) trase s-a solicitat alocare de capacitate de
infrastructurd doar din partea operatorului CFR Caldtori.

In consecinta, un numar de 10 din cele 72 de truse solicitate de CFR Caldtori nu au ficut
obiectl cererilor concuwrente cu trasele solicitate de ceilalfi doi solicitanfi, intrucdt
acestea aveau orele de cireulatie (ore de plecare/sosire) in intervalul orar 22:36 — 02:00,
interval pentru care ceilalti doi OTF nu au solicitat alocare de trase.

Ca urmare, aceste trase au fost tratate ca cereri peniru care nu exisid cereri concurente.”

in urma analizei adresei CFR SA, nr. 4.A/1/264/06.10.202 1, s-au constatat urmitoarcle:

La data de 13.08.2020, prin adresa nr. 4.A/1/121/13.08.2020, CFR SA a propus citre CFR
Cilatori SA un numir de 38 de trenuri, la caden(d de o ord, pentru ruta Bucuresti Nord-
Aeroport Henri Coandd Ti, pentru planul de mers 2020-2021.

referitoare la stabilirea unui numdr de trenuri si cadenia acestora, pentru ruta
Nord-Aeroport Henri Coanda Tl, pentru planul de mers 2020-2021.




(58) Avand in vedere aspectele,constatate, Consiliul Najional de Supraveghere din Domeniul
Feroviar a solicitat CFR SA si precizeze care a fost reglementarea in virtutea carcia CFR
SA a hotdrit s negocieze stabilirea numarului de trenuri §i cadenja acestora, pentru ruta
Bucuresti Nord-Aeroport Henri Coandd TI, pentru planul de mers 2020-2021, cu
operatorul  de  transport  feroviar CFR  Cildtori SA, anteror adresei nr.
4,A71/237/09.11.2020, prin care CFR SA a transmis citre tofi ceilal{i operatori de (ransport
feroviar un grafic de circulatic.

(59) Referitor la corespondenta intre CFR SA si CFR Calatori SA referitoare la ruta Bucuresti

Nord - Acroport H. Coandd T!, pentru planul de mers 2020-2021, prin taspunsul nr.
4.A./1/322/15.12.2021, CFR SA a susjinut urmaloarele:
. CFR Caldtori, prin adresa nr, OTR3/1/124/2020 (nedatatd, dar primitd de CFR SA in
15.06.2020) referitoare la alocarea de capacitate de infrastructurd pentru planul de mers
2020/2021, a solicitat printre aliele, din_proprie inifiaiivd, probabil in contextul
informatiilor circulate in presd despre finalizarea lucrdrilor de execufie a linici de cale
Jeratd Mogosoaia - Aeroportul H. Coandd, alocarea de capacitate de infrastructurd pe
aceastd relatie, in cadentd la interval de 30 minute, fird insd a cunoaste detaliile tehnice
ale acestei sectii §i in conditiile in care CFR SA nu a facut vreo oferid sau vreo informare
astpra acestei noi rute. CFR SA nu cunoagte mativele care au stat la baza mengionarii
wnei cadente de 30 min de cdtre CFR Caldtori.”

De asemenea, CFR SA a precizat ¢i: ..fn cadrul rdspunsului privind solicitarile CFR
Caldtori, CFR SA4 prin adresa nr. 4.4/1/121/13.08.2020 a transmis un numdr de 4 anexe
eu diverse studii de trase (studii folosite in mod uzual in relafiile CFR - OTF) pentru mai
multe rute de cireulafie cuprinse in solicitdrile CFR Caldtori, printre care 5i anexa 3 cu
studind pentru relatia Bucuresti Nord — Aeroport H Coandd TI. Acest studin a fost
proiectat in conditiile in care la acel moment nu se cunosteau caracieristicile tehnice
Jinale ale sectiei, acestea nefiind incd primite de CFR SA de la executantii lucrérilor,
motiv pentri care a fost estimat un interval de cadentd@ acoperitor de 60 de minute.”

In continuare, CFR SA a artat ca: ., Prin adresa nr. OTR 3/1/182/2020 (nedatatd, dar
primitd de CFR in 26.08.2020), CFR Caldtori a formulat o solicitare de alocare de
capacitate pe ruta de circulatie Bucuresti Nord — Aeroport H. Coandd TI, prin care
solicitd utilizarea unui grafic cadentat la o cadentd de 30 minute (fird a lua in considerare
nici un element tehnic care sa permitd un asemenea interval de cadentd §i care de fapt nu
este posibild nici in prezent), solicitarea oricum diferitd de cea mentionatd de CFR in
studiul de trase inaintat anterior,”

(60) In legituri cu aspectul precizat anterior, aceasti solicitare a fost respinsd de CFR SA prin
adresa nr. 4.A/1/201/11.09.2020 care a mentionat, printre altele, faptul ci: ., numai dupd
finalizarea lucrdrilor la linie §i instalafiile de centralizare i semnalizare, determinarea cu
exactitate a caracteristicilor tehnice ale infrastructurii feroviare §i efectuarea probelor de
parcurs, CFR va pune la_dispozitia tuturor OTF in mod nediscriminatoriu, conform
prevederilor legale, capacitatea de circulafie disponibila”,

(61) In acest sens, CFR SA a ardtat ca din analiza adreselor nr. OTR3/1/194/15.09.2020 si nr.
OTR3/1/203/28.09.2020, reiese cd ,CFR Caldtori considerd in mod cronat faptul cd
procesul alocdrii de capacitate este finalizat pe ruta Bucnresti Nord - Aeroport H. Coandd
TI, ca wrmare a studivlui de trase transmis de CFR SA cu adresa nr.
4.4/1/121/13.08.2020.

(62) Mai muit, referitor la aceste acte ale CFR Caldtori SA punctul de vedere comu




(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

similar cu cel transmis anterior §i anume ¢ CFR SA urma s3 puni la dispozijia tuturor
OTF, in mod nediscriminatoriu, capacitatea de infrastructurd disponibild pentru ruta
Bucuresti Nord - Aeroport H. Coandad TI1, numai dupd finalizarea lucririlor la linic si
instalatiile de centralizare si semnalizare. comunicarea caracteristicilor tehnice ale
infrastructurii feroviare precum s§i efectuarea probelor de parcurs. De asemenea CFR SA a
comunicat faptul ca studiul de trase transmis ,,nu reprezintd sub nicio formd o alocare de
capuacitate ™.

De asemenea, CFR SA a mentionat ca ., la inceputul [unii noiembrie 2020, urmare
comunicdrii de cdtre executantl lucrdrilor a caracteristicilor tehnice ale noii linii si ale
noilor elemente de centralizare 5i semnalizare, CFR SA a calculat §i claborat un grafic de
circulatie cadentat, la wn interval de succedare de 40 minute, elaborat in funciie de noile
caracteristicile tehnice primite.”

Ulterior, prin adresa nr. 4.A/1/237/09.11.2020, CFR SA a avizat apoi tofi operalorii de
transport feroviar de cilatori asupra faptului ca se va deschide nouva rutd Bucuresti Nord —
Aeroport H. Coandd T1 pentru circulatia trenurilor de cdldtori, menjionandu-se
caracteristicele tehnice ale liniei nou construite, alocarea traselor conform unui grafic de
circulatie cadenfat, la un interval de succedare de 40 minute, orele de plecare ale primelor
trenuri din stafia Bucuregsti Nord/Aeroport H. Coandd TI, orele de plecare ale ultimelor
trenuri din stafia Bucuresti Nord/Aeroport H Coanda T1, precum si solicitarea adresatd
catre tofi operatorii de transport feroviar de cdaldtori de a transmite solicitdrile de trase
pentru aceastd noud rutd pand pe data de 25.11,2020.

in urma acestei aviziri, un numir de trei operatori de transport feroviar de cililori au
solicitat alocarea capacitatilor de infrastructurd pe sectia de circulajie Bucuresti Nord —
Aeroport H. Coandi T1, pentru planul de mers 2020-2021.

Fajd de precizirile CFR SA, CFR Cilitori SA a comunicat prin adresa nr. OTR3
/1/251/16.11.2020 cd ,,isi mentine punctul de vedere exprimat cu privire la operarea
trenurilor de caldtori pe secfia Bucuresti Nord — Aeroport H. Coandd T1", motivand acest
lucru pe baza unor elemente economice si in concluzie solicitd “"alocarea de capacitate
pentru toate trenurile prevézute in graficud de circulatie comunicat de CFR SA”. In
continuare, CFR Cilatori SA solicitd detalii privind modul de alocare in cazul existenfei
mai multor solicitanti. $i de aceastd datd rdspunsul CFR SA transmis, cu nr.
4.A/1/613/26.11.2020, a fost similar cu cele transmise anterior prin care se comunica
modul dc alocare nediscriminatoriu al capacitdfilor de infrastructurd, dupd analizarea
tuturor solicitarilor primite din partea OTF de cildtori, in conformilate cu legislatia in
vigoare.

in adresa nr. 4/3/26/07.02.2020 CFR SA a precizat faptul ci “alocarea traselor pentru
ruta Bucuresti Nord — Aeroport H Coanda Tl pentru mersul de tren 2021-2022 a avut un
caracter atipic, intrucdt punerea la dispozifia OTF a elementelor necesare formuldrii
solicitarilor de trase §i ofertarea traselor, a avut loc, din considerente obicctive, dupd
termenul prevdzut in programul de alocare a capacitdfilor de infrastructurd (data de
27.08.2021 pentru trenuri InterRegio 5i 16.09.2020 pentru trenuri Regio). ™

Referitor la stabilirea numirului de trenuri §i cadenta acestora pentru ruta Bucuresti Nord
Aeroport H. Coandi T1, pentru planul de mers 2020-2021, cu CFR Cilatori SA, CFR SA,
prin riispunsul ar. 4.A./1/322/15.12.2021, a facut urmitoarele preciziri:

«CFR nu a hotdrat sd negocieze §i nu a negociat sub nicio formd cu CFR Cdldtoris

Nord — Aeroport H. Coandd T din urmdtoarele considerente:




(68)

a} Faptul cd CFR SA a rdspuns unci solicitdari a CFR Caldtori prin care a prezentat studii
de trase pentru mai multe rute de circulajie, printre care §i pentru ruta Bucuresti Nord —
Aeroport H. Coandd, nu poate fi interpretat ca o negociere, De altfel CFR SA a prezentat
§i altor OTF de caldtori studii de trase pentru rutele solicitate de acegtia, fird insd ca
acestea sG poatd fi considerate negocieri. Aceste studii nu contravin vreunei prevederi
normative, sunt elaborate §i transmise in mod uzual de CFR SA cdtre OTF §i au numai un
caracter informativ. Ca urmare, studiile de trasa nu creeazd niciun fel de obligatii din
partea CFR SA, cu atdt mai mult in ceea ce privegte alocarea traselor.

b) CFR SA (...) a transmis prin actul 4.4/1/212/08.10.2020, faptul ed studinl de trase ., nu
reprezintd sub nicio formd o alocare de capacitate”, comunicdand totodaid care sunt
modalitdlile de ofertare de catre CFR 84 5i de solicitare de céitre OTF a traselor, mai ales
in cazul particular al sectiei Bucuresti Nord — Aeroport H. Coundd T1. De alife! studinf de
trase informativ cu cadenta la 60 de minute nu a fost luat in considerare din cauza faptului
cd elementele telnice finale ale sectiei difercau fafd de cele avute in vedere la elaborarea
studivli, iar graficul de circulafie cu cadena la 30 min solicitat de CFR Céldtori nici nu
a fost realizat de catre CFR SA intrucdt nu era posibild a usemenea caden|a.

Este de remarcat faptul cd@ pentru celelalte 3 anexe cu studii de trase (pentru alte ruge de
circulafic) comunicate de CFR SA prin actul nr. 4. 4/1/121/13.08.2020, CFR Cdldtori nu a
imterpretal studiile transmise ca fiind alocare de trase.

¢) De alifel, anterior adresei nr. 4.4/1/237/09.11.2020, pe langd solicitarile CFR Caldtori,
CFR 54 a primit solicitdri similare de alocare de capacitate de infrastructurd Bucuresti
Nord — Aceroport H. Coandd si din partea altor doi operatori de transport feroviar de
caldtori, si anume;

- pentru un numdr de¢ 16 trasc de la Transferoviar Cdldtori prin actele nr.
3D/421/26.08.2020 i 1.4190°'13.10.2020 care prezinid §i studii de trase cu solicitdrile
pentru orele de circulatie, adresat SRCF Bucuresti; SRCF Bucuresti a transmis un raspuns
(act nr. TR4/41/30.09.2020) similar cu cel transmis de CFR SA cdtre CFR Céldtori prin
actul 4.4/1/201/11.09.2020, in care mentiona: ,, numai dupd finalizarea lucrérilor la linie
st instalayiile de centralizare §i semnalizare, determinarea cu exactitate a caracteristicilor
tehnice ale infrastructurii feroviare §i efectuarea probelor de parcurs, CFR SA va_pune la
dispozitia tuturor OTF in mod nediscriminatoriu, conform prevederilor legale, capacitatea
de circulafie disponibild”.

- de la Regio Caldtori (adresa nr. 4666/22.09.2020) care a comunicat intentia de a solicita
alocarca de capacitdfi de infrastructurd pe nwa in cauzd §i prin care a cerut
caracteristicile  tehnice ale noii linii. CFR S4 a comunicat prin actul nr.
4.4/1/208/24.09.2020 cd va transmite datele solicitate tuturor OTF precum §i faptul ca
CFR SA va asigura accesul la infrastructurd in conformitate cu prevederile normative in
vigoare.

Precizdm cd in mod similar cu CFR Caldtori, i ceilalfi doi OTF au formulat solicitdrile
de alocare din proprie inifiativd, fird a exista vreo comunicare prealabild a CFR SA4
privind disponibilitatea liniei Bucuresti Nord — Aeroport H. Coandd T1,

Din cele prezentate rezultd ca CFR 54 a tratat si ceilalfi doi solicitanfi de wrase in mod
similar cu CFR Cdldtori,

Ulterior, pentru tofi OTF de caldatori (inclusiv pentru cei trei OTF care au formulat
solicitdri din proprie inifiativa) CFR S4 a avizat prin adresa nr. 4.4/1/237/09.11.2020
deschiderea noii rute  Bucuresti Nord — Aeroport H. Coandd T1 pentru circulatia
trenurilor de caldtori, modul de organizare a graficului de circulufie precum si cerinfa de
a formula solicitdri pentru alocarea capacitdfilor de circulafic disponibile.

In aceastd avizare CFR SA a mentionat un alt grafic (maximal) la o cadentd de 40 min,
elaborat in condifiile descrise la punctul a), grafic care nu are nicio legdturd cu studinl
anterior (pentru o cadentd de 60 min.) transmis cétre CFR Caldtori. "

in vederea clarificarii tuturor aspectelor previzute in plangere, au fos! transmise
nr. RG-187/06.01.2022 ciitre cinci operatori de transport feroviar de cildton s}



188/06.01.2022 citre CFR SA, referitoare la modalitatea de alocare a capacitiifilor de
infrastructurd, in funcjic de criteriile pe baza carora se face evaluarea in vederea
solutiondrii diferendelor privind cererile concurente legate de alocarea capacitdiilor de
infrastructurd, prevazute in anexa 16b publicatd in DRR.

(69) Din cele cinci raspunsuri primite de la operatorii de transport feroviar de cilatori (CFR
Calitori SA, Softrans SRL, Regio Cilitori SRL, Interregional Calatori SRL si Astra Trans
Carpatic SRL), trei dintre acestia (Softrans SRL, Regio Cilitori SRL, Interregional
Calitori SRL) au precizat’® ca, in opinia lor, modalitatea de alocare a capacitijilor de
infrastructurd, in functie de criteriile pc baza cirora se face evaluarea in vederea
solufiondrii diferendelor privind cererile concurente legate de alocarea capacitdtilor de
infrastructurd, previzute in anexa 16b publicatd in DRR al CFR SA, este echitabila.

CFR Cilitori SA si Astra Trans Carpatic SRL'® au rispuns in sensul ci sistemul dc
solulionare a diferendelor trebuie imbunatdit, pentru a include criterii clare care s3
departajeze poziliile concurente.

(70) Cu privire la alocarea de capacitate de infrastructurd, pentru planul de mers 2020-2021,
CFR SA prin adresa nr. 4.A/1/33/31.01.2022"", mentioneaza:

CFR Caldiori prin actul nr. OTR3/1/124/2020 (nedatat, dar primit de CFR SA in
15.06.2020) referitor la alocarea de capacitate de infrastructurd pentru planul de mers
2020/2021, a solicitat printre altele, din proprie inifiativd, probabil in comtextul
informatiilor circulate in presd despre finalizarea lucrdrilor de execufie a liniei de cale
Jeratd Mogoyoaia - Aeroportul H. Coandd, alocarea de capacitate de infrastructurd pe
aceastd relatie, in cadentd la interval de 30 minute, fard insé a cunoagte detaliile tehnice
ale acestei secfii §i in condifitle in care CFR SA nu a fdcut vreo ofertd sau vreo informare
asupra acestei noi rute.

In acest sens, cu respectarea prevederilor Anexelor 2.1 i 3.1 din H.G. nr. 1696/2006
privind aprobarea Regwlamentului pemtru alocarea capacitdfilor de infrastructurd
Sferoviard in care se menfioneazd faptul cii CFR SA furnizeazd cdtre operatorii de
transport  feroviar (OTF) studiul de trase conform cererilor, cu adresa nr.
4.4/1/121/13.08.2020, CFR SA a transmis cdtre CFR Cadldtori studil de trase. In
conformitate cu prevederile invocate, studiul de trase este claborat de citre CFR SA
inainte de o eventuald comanda fermd inaimtatd de OTF cdtre CFR SA.

OTF poate sa fie de acord sau nu cu studiul de trase sau poate solicita modificarea
acestuia. Rolul studivlui de trase este de a da posibilitatea analizdrii acestuia in contextul
altor solicitdri (de ex. legdturi cu alte trenuri) 5i al resurselor OTF (turnus garnituri, parc
necesar de locomotive §i vagoane etc.).

In consecinfd, studiile de trase in cauzd nu au fost intocmite din inifiativa CFR S4, acesteq
Siind transmise la solicitarca CFR Cadldtori (din actul nr. OTR3/1/124/2020), in
conformitate cu prevederile normative euprinse in H.G. nr. 1696/2006. in acest sens este
relevantd succesiunea actelor menfionate, precum 5i confinutul acestora (CFR Caldtori
solicitd o caden{d la 30 de minute, care oricum nu putea fi realizatd). Aplicarca criteriului
nr. 6 in cazul in care participd un OTF nou incepdnd cu data de 19.11.2021, datd la care a
intrat in vigoare Procedura Operafionald privind Solutionarea diferendelor in legdturd cu
alocarea capacitdfilor de infrastructurd, §i pdnd in prezemt, in procesul de alocare a

'* Adresa Softrans nr. 67b/19.01.2022, inregisiratd la Consiliul Concurentei cu nr. RG 1014/21.01.2022, adresa

Regio Calitori nr. 169/13.01.2022, inregistiratd la Consiliul Concurenjei cu nr. RG 554/13.01.2022 si adems

Interregional Caldtor nr. 22/4/20.01.2022, inregistrat3 a Consiliul Concurenfei cu nr. RG 1043/21.01.2022,~ . R O Ay

' Adresa CFR Calitori nr. D04/17/17.01.2022, inregistrad [a Consiliul Concureniei cu ar. RG 640717 ?ofs_i\\\-y

adresa Astra Trans Carpartic ar. C1'E41/19,00.2022, inrcgistratd la Consiliul Concureniei p,/lg. L ¥
T 5
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o

869:20.01.2022.
" Inregistrata la Consiliul Concureniei cu nr. RG-1529:01.02.2022.



capacitdfilor de infrastructurd CFR SA nu a avut solicitdri de trase concurente din partea
unui OTF nou, ca urmare nu se poate exemplifica modalitatea de alocare in aceste cazuri,
in cazul in care in cadrul procesului de alocare o r.apau(a{:!ar de infrastructurd se vor
primi solicitdri de trase concurente din partea unui OTF nou, in vederea asigurdrii unui
tratament nediscriminatoriu pentru tofi OTF solicitanfi, la solufionarea cererilor, CFR 54
nu va aplica criteviul nr. 6), pentru evaluare urmdnd a fi folosite celelalte criterii.

(71) in cadrul sedinfei din data de 28 februarie 2022, Consiliul National de Supraveghere din
Dameniul Feroviar a hotiirit solicitarca unor datc si informatii suplimentare, in vederea
clarificani unor aspecte referitoare la:

~ consuitarea operatorilor de transport feroviar pe marginea Procedurii operafionale
privind solufionarea diferendelor in legdturd cu alocarea capacitdfilor de infrastructurd,

~ consultarca operatorilor de transport feroviar privind sistemul de solujionare a
diferendelor publicat in anexa 16b la DRR;

~ cventuale observalii transmise de operatorii de transport feroviar referitoare la cele sase
criterii pe baza cirora se face evaluarea in vederea solujionirii diferendelor privind

cererile concurente legate de alocarea capacitatilor de infrastructurd, in cadrul procesului
de consultare a DRR 2020-2021 si DRR 2021-2022.

(72) Drept ummare, au fost solicitate informalii suplimentare prin adresele nr. RG-

3077/01.03.2022 citre CFR SA si nr. RG-3078/01.03.2022 citre Transferoviar Calatori
SRL.

CFR SA, in rispunsul comunicat menjioneaza: ,,in conformitate cu prevederile din Legea
nr, 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din Romdnia in spatiul feroviar unic
european, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, CN.C.F. "CFR" SA (CFR) a
elaborat §i aprobat in [9.11.2020 Procedura operationald privind solufionarea
diferendelor in legdturd cu alocarea capacitdfilor de infrastructurd pentru rezolvarea
cazurifor cdnd se constatd conflicte intre diferite cereri de trase ale operatorilor de
transport feroviar (OTF). *

(73) CFR SA precizeaza ca a pus la dispozifia OTF, o sintezd a Procedurii operafionale privind
solutionarea diferendelor in legdtura cu alocarea capacitdfilor de infrastructurd, carc a
fost publicatd Ja data de 19.11.2020 l2 anexa 16b in DRR 2019/2020. Astfel, potrivit
precizirilor CFR SA, “sistemul de solujionare a diferendelor reprezintd o sintezd cu
prevederile esentiale din Procedura operationald privind solufionarea diferendelor in
legaturd cu alocarea capacitdfilor de infrastructurd §i exprimd concis elementele
pracedurii, asigurdnd o infelegere facild a acestora. ™

(74) De asemenea, CFR SA aratd cid “in conformitate cu art. 46 (6) din Legea nr.202/2016,
acest sistent a fost stabilit §i pus la dispozitia OTF prin publicare in anexa 16b din DRR
2019-2020 la duta de 19.11.2020, in pericada de valabilitate a acestuia, in condifiile
art.27 (3) din Legea 202/2016."

(75) Totodata, CFR SA precizeazi c@ “nu a identificat in cadrul art. 46 din Legea 202/2016
vreo prevedere care sd impund consultarea OTF inaintea stabilirii acestui sistem yi mt a
identificat in cadrul prevederilor legale vreo clauzd care sd impund consultarea cu OTF
asupra procedurilor operationale elaborate de CFR inainte de imtrarea in vigoare a
acestora.”

(76) Mai muit, CFR SA precizeazi §i faptul cd “nu a identificat in DRR ale altor administr
de infrastructurd cu experientd relevanitd din Europa (OBB - Austria, DB - Germaiigy

Italia) prezentdri ale procedurilor adminisiratorilor de infrastructurd, ci doa ﬁ mek/\
cazuri, scurte descrieri ale unor asemenea procese.” oy D P\(‘;/ :
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ri \C;;.:?‘:Q

iy




(77

(78)

(79)

(80)

(81

(82)

Pe de alta parte, in cadrul procesului de consultare a DRR 2020-2021 si DRR 2021-2022
CFR SA mentioncaza cd “nu a primit nici un fel de observatii din partea OTF referitoare
la cele 6 criterii pe baza cdrora se fuce evaluarea in vederca solujiondrii diferendelor
privind cererile concurente legate de alocarea capacitdfilor de infrastructurd. De
asemenca nici in cadrul documentelor circulate in cadrul procesului de alocare a
capacitdfilor de infrastructurd pe relafia Bucuresti Nord — Aeroportul H. Coandi Tl
pentru planurile de mers 2020/2021, respectiv 2021/2022, CFR nu a primit propuneri
conerete din partea OTF cu privire la cele sase criterii prevazute pentru solufionarea
cererilor concurente, CFR si-a manifestat disponibilitatea de a primi orice sugestii din
partea OTF referitoare la cele 6 criterii de evaluare, dar niciun OTF nu a transmis vireo

fropulere.

in rispunsul reclamantului prin adrcsa nr. 1/1194/07.03.2022, cu privirc ia eventuale
observalii transmise de societate citre CFR SA in cadrul procesului de consultare a DRR
2020-2021 si DRR 2021-2022, se precizeazd ci: ,, Transferoviar Caldtori nu a transmis
observafii referitoare la cele 6 criterii pe baza cirora se face evaluarea in vederca
solufiondrii diferendelor privind cererile concurente legate de alocarea capacitdfilor de

infrastructurd.

Ulterior, dupd primirea raspunsului CFR SA' nr. 4.A/1/62/09.03.2022, au fost solicitate
clarificiri administratorului infrastructurii privind numirul de trase, rutele de opcrare si
operatorii de transport feroviar pentru care s-au aplicat, incepand cu data de 19.11.2020,
cele sase criterii de evaluare care stau la baza sistemului de solujionare a diferendelor in
legaturi cu alocarea capacitijilor de infrastructura feroviari

in rispunsul siu transmis prin c-mail”’, CFR SA precizeazd ca: ,Jncepdnd cu data de
19.11.2020 CFR a aplicat sistemul de solufionare a diferendelor in legdtura cu alocarea
capacitdfilor de infrastructurd doar in procesul de alocare a capucitdrilor de
infrastructurd pe relatia Bucureysti Nord — Aeraport H. Coandd T1, dupd cum urmeazd:

- pentru planul de mers 2020/2021 (Proces verbal nr. 4.4/266/07.12.2020);

- peniru planul de mers 2021/2022 (Proces verbal nr. 4.4/1/416/23.08.2021),

ca urmare a solicitdrilor de trase concurente primite din partea operatorilor de ransport
Jeraviar. In afard de cele doud cazuri de mai sus nu an mai existat situafii care sd necesite
aplicarea sistemului de solufionare a diferendelor in legatura cu alocarea capacitafilor de
infrastructurd.”

Analiza Consiliului Nafional de Supraveghere din Domeniul Feroviar este fundamentati pe
argumentele prezentale, susjinerile reclamantului, precum si datele si informatiile relevante
fumizate de citre CFR SA si operatorii de transport feroviar de caldtori. Din analiza
cfectuati, au rezultat urmatoarele:

Referitor la declararea infrastructurii cu capacitate saturati pe ruta Bucuresti Nord
— Aeroport Henri Coandi T1

Potrivit art. 47 alin. (1) din Legea 202/2016 ,,in cazul in care, dupd coordonarea traselor
solicitate yi dupd consultarea solicitanyilor, nu se pot satisface in meod adecvat cererile
peniru capacitdfi de infrasiruciurd, administratorul  infrastructurii  declard imediat
respectiva sectiune a infrastructurii ca fiind infrastructurd saturatd (...) "

™ Insegistrat Ia Consiliul Concurenjei cu nr. RG-3489/09.03.2022.
" inregisirat la Consiliul Concureniei cu nr. RG-3640.11.03.2022,
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Astfel, in conformitate cu prevederile art. 47 alin. (1) din Legea nr. 202:2016, a fost emis3
Dispozifia directorului general al CFR SA nr. 212 din 23.12.2020, prin care sc declard
saturatd secliunea de infrastructura Bucuresti Nord - Acroport Henri Coanda TI, pentru
intervalul de timp 04 ianuarie 2021 - 10 decembrie 2022. De asemenea, in conformitate cu
prevederile ant. 27 alin. (1) din Legea nr. 202/2016, informarea operatorilor de transport
feroviar cu privire la secliunea de infrastructuri saturatd, a fost ficutd prin publicarea
informatiei in cadrul Anexed nr.{7 — infrastructurd saturatd din DRR 2021, actualizatd in
data de 29.12,2020.

Totodatd, prin adresa nr. 4a/1/82/14.04.2021, CFR SA a comunicat operatorilor de
transport feroviar ci, in conformitate cu art. 47 si art. 51 din Legea nr. 2022016, au
obligatia sa infocmeasca un plan de imbunatijire a capacitd|ii de infrastructurd pe relatia
Bucuresti Nord — Aeroport Henri Coandi T1, iar pentru a efectua o analizi cost-beneficiu
a posibilelor solutii, solicita s3-i fie comunicati evolutia probabila a traficului {in perechi
de trenuri) in intervalul 2022-2026,

CFR SA a primit un singur raspuns de la CFR Cilatori SA, care si-a manifestat interesul de
a solicita pentru planurile de mers viitoare toate trascle din graficul de circulagie
disponibile pe sectia Bucuresti Nord - Aeroport Henri Coandi T1.

Referitor la informarea operatorilor de transport feroviar de ciliitori cu privire la
numirul maxim de trase disponibile pe ruta Bucuresti Nord — Aeroport Henri
Coandi T1, pentru mersul de tren 2020-2021

in conformitate cu prevederile art, 10 si art. 11 din Legea nr. 202/2016, administratorul
infrastructurii are obligatia de a asigura tuturor operatorilor de transport feroviar accesul
echitabil si nediscriminatoriu la infrastructura. Prin adresa nr. 4a/1/237/09.1 1.2020, CFR
SA a avizat tofi operatorii de transport feroviar asupra faptului c& va deschide, pentru
planul de mers 2020-2021, ruta Bucuresti Nord - Aeroport Henri Coandd T1 pentru
circulajia trenurilor de cilatori, conform unui grafic de circulatie cadeniat, la un interval de
succedare de 40 de minute, reprezentind perioada minima de succedare intre doua trenuri
in acelasi sens, conform timpilor de mers pe aceastd distan{a. Potrivit precizdrilor din
comunicarea CFR SA, intervalul de succedare dintre trenuri delermind un numar total de
36 de perechi de trase pe durata a 24 de ore (1440 de minute).

Referitor la publicarea in DRR 2021 a informatiilor referitoare Ia procesul de alocare
§i a procedurilor operationale ale CFR SA intitulate “Principii privind coordonarea
cererilor concurente in legdturd cu alocarea capacitdfilor de infrastructurd” si

nProcedura de solufionare a diferendelor in legaturd cu alocarea capacitifilor de
infrastructurd.”

Potrivit art. 3 pet. 10 din Legea nr. 202/2016, DRR este“documentul prin care se
precizeaza in mod detaliat regulile generale, termenele, procedurile i criteriile pentru
sistemele de tarifare si de alocare a capacitdtilor de infrastructurd, inclusiv orice alte
informatii de acest fel necesare pentru a permite  solicitarea capacitdilor de
infrastructurd. "Astfel, dupa consultarea partilor interesate, administratorul infrastructurii,
CFR SA, publicd in DRR caracteristicile infrastructurii puse la dispozitie operatorilor de

transport feroviar si informatii care stabilesc conditiile de acces la infrastructura feroviari
relevanta.

DRR contine, dc asemenea, in conformitate cu Anexa nr. IV la Legea nr. 202/2018
capitol asupra principiilor §i criteriilor pentru alocarca capacitdtilor de infr
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(89)

(90)

o)

(92)

(93)

pentry operatorii de transport feroviar i orice restrictii in legdturd cu wilizarca ei,
inclusiv conditiile probabile pentri mentenanta capacitétilor de infrustructurd.

De asemenea, specificd procedurile §i termenele-limita in legdturd cu procesul de alocare
a capdcitdtilor de infrastructurd, inclusiv criteriile speciale wilizate in timpul procesulti,
in special:

a) procedurile conform cdrora solicitantii pot cere capacitdli de infrastructurd de fa
administratorul infrastructurii;

b) condifiile pe care trebuie sd le indeplincascd solicitantii:

¢) planificarea proceselor de depunere a cererilor si de alocare, precum §i procedurile
care sunt urmate pentru solicitarea de informatii referitoare la planificare i procedurile
de planificare a wnor lucrdri de mentenanta programate sau neprevizute;

d) principiile care reglementeazi procedura de coordonare si sistemul de solufionare a
litigiilor disponibile ca parte a acestei proceduri:

¢) pracedurile care trebuie urmate i criteriile wiilizate in situatia in care infrastructtra
este saturatd;

J) detalii asupra restrictiilor impuse utilizarii infrastructuri”,

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 46 alin. (4) si (6), din Legea nr. 202/2016, se
constatd ci CFR SA a publicat in cadrul DRR 2021, in mod transparent, urmitoarele
documente;
- .Principii privind coordonarea cererilor concurente in legiturd cu alocarca
capacitdjilor de infrastructurd DRR 2021” - Anexa 16a;
- . Sistemul de solujionare a difercndelor in legturd cu alocarea capacitifilor de
infrastructurd DRR 2021" - Anexa 16b.

in prezent, procedurile operationale ale CFR SA ., Principii privind coordonarea cererilor
concurente in legdturd cu alocarea capacitdfilor de infrastructurd” s ~Solutionarea
diferendelor in legdturd cu alocarea capacitdfilor de infrastructira” sunt publicate pe
pagina web a CFR SA la secliunea Proceduri Operaionale, situatd lnga secjiunea Arhiva.

in ceea de privegte informatiile publicate in DRR referitoare la alocarea capacitijilor de
infrastructurd feroviard, operatorii de transport feroviar, inclusiv Transferoviar C3litori
SRL, ar fi avut la dispozitie, in cadrul procesului de consultare a DRR 2021-2022,
posibilitatea de a transmite CFR SA observatii si propuneri concrete privind modificarea
critertilor care stau la baza sistemului de solutionare a diferendelor, in vederea alocirii
trasclor in mod transparent §i nediscriminatoriu.

Se constatd insd cd dupd publicarea in cadrul DRR 2020, la data de 19.11,2020, precum si
in cadrul procesului de consultare a DRR 2021-2022, CFR SA nu a primit observaii din
partea operatorilor de transport feroviar referitoare la cele sase criterii pe baza cirora se
face evaluarea in vederea solujiondrii diferendelor privind cererile concurente legate de
alocarea capacititilor de infrastructura.

in ceea ce priveste procesul de alocare a capacititilor de infrastructurd pe ruta
Bucuresti Nord — Acroport Henri Coandi T1, pentru planul de mers 2021-2022 se
constatii urmitoarele:

Potrivit art. 27 alin. (2) din Legea nr. 202/2016, ., confinutnd doctumentului de referingd al
refelei este prevdzul in anexa nr. IV §i ,prevede un capitol asupra principiilor yi
criteriifor pentru alocarea capacitdfilor de infrastructura (..) De asemenea, specific
procedurile §i termenele-limitd in legdturd cu procesul de alocare a capacitdtilor de
infrastruciurd. Confine criteriile speciale wilizate in timpul procesului, in special:
a)procedurile conform cdrora solicitanfii pot cere capacitdfi de infrastructurd de
administratorul infrastructurii;

bjconditiile pe care trebuie sd le indeplineasca solicitanyii;




¢)planificarca proceselor de depunere a cererilor yi de alocare, precum i procedurile
care sunt urmate peniru solicitarea de informayii referitoare la planificare si procedurile
de planificare a wnor lucrdri de mentenanta programate sau neprevazure;

d)principiile care reglementeazd procedura de coordonare §i sistemul de solufionare a
litigiilor disponibile ca parte a acestei proceduri;

¢)procedurile care trebuie urmate §i criteriile wtilizate in situatia in care infrastructira
esie saturatd;

Ndetalii asupra restrictiilor impuse wilizdrii infrastructurii, "

(94) Avind in vedere prevederile publicale in cadrul DRR cu privire 1a modul in carc se
realizcazd procesul de alocere a capacitifilor de infrastructurd feroviard, CFR SA a
informat, prin adresa nr. 4/3/49/02.03.2021, toji operatorii de transport feroviar asupra
calendarului de alocare a capacitifilor de infrastructura feroviara pe ruta Bucuresti Nord
Aeroport Henri Coanda T1, pentru planul de mers 2021-2022.

(95) Ficcarc dintre cei doi operatori de transport feroviar care au aplicat pentru alocarea acestei
capacitifi de infrastructurd, CFR Caldtori SA si Transferoviar Calatori SRL, au solicitat
alocarea tuturor celor 72 de trase disponibile pe ruta in cauzi. intrucat toate aceste
solicitdri au constituit cereri concurente, in conformitate cu prevederile art. 46 din Legea
nr. 202/2016, CFR SA a aplicat sistemul de solutionare a diferendelor, prevdzut in DRR
anexa 16b.

(96) Astfel, criteriile pe baza cirora se face evaluarea in vederea solufiondrii diferendelor
privind cererile concurente legate de alocarea capacitdfilor de infrastructurd sunt

urmitoarele:

Nr. Denumires criteriului de eveluare Solufionare diferend Aplicare

cri.

1. | Existenfa declarajici operalorului de Capacitatea de infrastructuri sc alocd | Se aplica door in
transport feroviar asupra compatibilitatii | solicitantului care respectd criteriul. cazul
materialufui ralant specificat in infrastructurilor
solicilarea scrisd cu ruia de circulatie noi.

2. | Utilizarea eficiemta a capacitdjilor de | Capacitatea de infrastructurd se vo
infrastructutd alaca solicitantului care utilizeazi cea

mai micd capacitate de infrastruciuri
raporiatd la sectiunea de infrastructura
vizatd de cererile concurente in acelasi
interval de timp.

3. | Utilizarea estimaia a capacitiyii de Capacilatea de infrastructurd se alocd
infrastructurd. Se determind cu ajutorul cererii care are coeficientul de utilizare
coeficientului K - coeficient de utilizare cu valoarea cca mai mare,

estimatd K= (a*4+b*3+c*2+d*])x(n)
unde a, b, ¢, 5i d sunt distaniele exprimate
in kilometri aferente porgiunilor de linii
de clasd A, B, C, respectiv D de pe trasa
in discufie n - numirul de zile de
circulatie L(lungimea traseij=a+b+c+d

4. | Existenia solicitiri spre/dinspre terminale | Se  decide in  favoarca  solicitarii

de transport multimodale spre/dinspre terminale de transport
multimodale.
5. | Afectarca capacidiii statitlor de cale Se decide in favoarea solicitarii care
ferald afecteazi cel mai pufin copacitatea
stajiei de cale feratd.
6. | Suabilitatea in timp a trasei aflate in Se decide in favoarea solicitdrii celei | Nu se aplica
diferend mai apropiate {ca ordl de plecare si/sau | operatarilor de

sosire) fafd de trasa existentd in planu) | transport
de mers anterior, cu condifia ca rota de
utilizare in planul de mers anterior sd
fie de cel putin 50%.
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(97) Potrivit precizirilor CFR SA, cei doi operatori de transport feroviar au objinut un scor egal

pentru criteriile nr. 1-5, astfel incit acestea nu au fost de naturi de a departaja intre CFR
Calitori SA §i Transferoviar Cildtori SRL,

(98) Prin urmare, CFR SA a decis solufionarea diferendului prin aplicarea criteriului nr, 6.
Stabilitatea in timp a trasei aflate in diferend. Astfe, pentru planul de mers 2021(-2022,
ambele companii au primit aceleasi trase de care au beneficiat in planul de mers 2020-

2021, respectiv 60 de trase pentru CFR Cildtor SA si 12 trase pentru Transferoviar
Calatori SRL.

(99) Referitor 1a procesul de alocare pe ruta Bucuregti Nord — Aeroport Henri Coandi T1,
pentru planul de mers 2020-2021 se constati urmitoarele:

Prin adresele nr. 4a/1/237/09.11.2020 si nr. 4a/1/253/19.1 1.2020, CFR SA a informat tofi
operatorii de transport feroviar de cilitori asupra deschiderii si conditiilor de circulatie pe
ruta Bucuresti Nord ~ Aeroport Henri Coandi T, pentru planul de mers 2020-2021.

(100) Ca urmare a informirii CFR SA, un numir de trei operatori au formulat 133 de solicitari de
trase (cea mai mare parie reprezentand cereri concurente) dupd cum urmeazi:
~ CFR Cilitori SA - 72 de trase {36 perechi de trenuri);
~ Regio Caldtori SRL - 45 de trase (22 perechi de trenuri plus o trasi de retur);
» Transferoviar Célitori SRL — 16 trase (8 perechi de trenuri).

(101} Avind in vedere existenja unui numar mare de cereri de alocare concurente, conform
prevederilor art. 46 din Legea nr. 202/2016, CFR SA » aplicat procedura privind
principiile de coorfdenare a cererilor concurente §i a propus celor trei operatori de
transport feroviar urmatoarea solutie:

a) Alocarea a 10 trase ciitre CFR Cilitori SA in intervalul orar 22.56-02.00, intrucit in
acest interval nu exista nicio alta solicitare din partea celorlalti operatori de transport
feroviar si

b} Alocarea a 62 de trase celor trei operatori de transport feroviar, proporjional cu
solicitirile formulate astfel: CFR Cilitori SA - 30 de trase, Regio Cilatori SRL - 22 de
trase, Transferoviar Cildtori SRL - 10 trase.

{102) Solugia de alocare a capacitiii propusa de CFR SA a fost respinsi de cei trei operatori,
motiv pentru care la data de 03.12.2020 CFR SA a organizat o consultare directd, pentru a
se ajunge la un compromis. Propunerile inifiale ale CFR SA $i consultarea directd au vizat
ansamblul alocarii traselor pentru cei trei operatori, fiind necesar ca toate pinjile si fie de
acord, in caz contrar neputind fi indeplinite cerinjele de trasare (turmnus automotoare,
asigurarea cadenfei, ocuparea liniilor de primirc-expediere in girile Bucuresti Nord si
Aeroport- Henri Coandi T1).

(103) intrucat partile nu au ajuns la o infelegere, CFR SA, in baza prevederilor art. 46 alin. (3)
din Legea nr. 202/2016, a propus alocarea celor 72 de trase proporjional solicitarilor

formulate de cei trei operatori de transport feroviar, dupa cum urmeaza:

» CFR Cilétori SA - 42 de trase (21 perechi de trenuni);

~ Regio Cilitori SRL - 20 de trase (10 perechi de trenuri);

# Transferoviar Cilitori SRL - 10 trase (5 perechi de trenuri),

Faja de propunere prezentatd, toi operatorii de transport feroviar implicai au fost de acord

si au acceptat solufia CFR SA.

(104) Pe de alta parte, pe parcursul derularii mersului de tren 2020-2021, 1a data de 18.062001, .
Regio Caldtori SRL a solicitat CFR SA ca cele 20 de trase de circulajie alocatg r':penw S
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Bucuresti Nord si Aeroport- Henri Coandd T si fie radiate din livretul de mers al
trenurilor incepand cu data de 01.07.2021. in consecinid, CFR SA a notificat pe ceilali doi
operatori de transport feroviar care circulau pe acesta ruta, CFR Cilétori SA si
Transferoviar Cildtori SRL, informandu-i asupra capacitafii feroviare devenita disponibila.

(105) Ca urmare a notificarii administratorului infrastructurii, CFR Caldtori SA gi-a manifestat
interesul de a opera toate cele 20 de trase ramase disponibile. Transferoviar Caldtori, prin
adresa nr. 1/2719/25.06.2021, a solicitat alocarca unei singure perechi de trenuri (2
trase), cu condifia ca Autoritatea pentru Reformd Feroviard s@ acorde subventie pentru
susfinerea transportului public de cdldtori pentru aceste irase. Ca urmare a acestei situaiii,
CFR SA a constatat ¢i existd cerere concurenti pentru o singurd pereche de trenuri (2

trase}, sens in care a organizat o ruadi de coordonare a cererii de capacitate la care CFR
Cilatori SA nu s-a prezentat.

(106) in aceste conditii, CFR SA a alocat 18 trasc (9 perechi de trenuri) pentru CFR Cilitori SA
§i 2 trase (o pereche de trenuri) pentru Transferoviar Calitori SRL. Ambii operatori §i-au
manifestat ulterior acceptul pentru acest mod de repartizare a traselor.

(107) Astfel, incepind cu data de 01.07.2021 si pand in prezent, pe ruta Bucuresti Nord —
Aeroport Henri Coandi T1 opereazi doud companii:
~ CFR Cilitori SA - total 60 de trase (42 trase alocate inijial plus 18 trase preluate de la
Regio Cilatori SRL);
# Transferoviar Caldtori SRL - total 12 trase (10 trase alocate inifial plus 2 trase preluate
de la Regio Cilatori SRL).

V. CONCLUZII

(108) In ceea ce priveste afirmajia Transferoviar Cilitori SRL, conform ciireia, prin adresa nr.
4.A/1/237/09.11.2020, CFR SA a anunjat deschiderca circulajiei pentru caldtori pe noua
linic de cale feratd in cursul lunii decembrie pentru a i inclusa in planul de mers 2020-
2021, fird a preciza numdrul maxim de trase disponibile pe aceasti ruta, astfel incit fiecare
operator feroviar si solicite in mod transparent si fundamentat un anumit numar de trase, in
urma analizei efectuate, s-au constatat urmitoarele:

(109) Prin adresa nr. 4.A/1/237/09.11.2020, CFR SA a informat tofi operatorii de transport
feroviar de ciilitori asupra faptului ¢i se va deschide noua ruta Bucuresti Nord - Aeroport
Henri Coandi T1 pentru circulatia trenurilor de calitori, mentionandu-se faptul ci trenurile

vor circula conform unui grafic de circulagie cadenjat, la un interval de succedare de 40
minute,

(110) Desi CFR SA nu a precizat in mod concret, numeric, numirul de trase, dar avand in vedere
cd intervalul de 40 de minute reprezinti perioada minimi de succedare intre doud trenuri in
acelasi sens, conform timpilor de mers pe distanja respectivd, rezultd cii acest interval
determind un numir total de 72 de trase (36 de perechi de trase) pe durata a 24 de ore
{1440 minute), respectiv 1440 min/40 min = 36 perechi trase,

(111) Prin urmare, afirmatia Transferoviar Calitori SRL conform cireia CFR SA nu a precizat
numirul maxim de trase disponibile pe aceastd rclafie, astfel incit fiecare operator de

transport feroviar si solicite in mod transparent §i fundamentat un anumit numir de trase,
nu poate fi refinuta.

(112) Prin plangerea inaintata, Transferoviar Cilator SRL a reclamat procedura de alocar
capacitate pe relajia Bucuresti Nord ~ Aeroport Henri Coandi T1 practicatd de C
care, in opinia sa, incalci principiile definite in Legea nr, 202/2016 referitoare la




de a fumiza tuturor operatorilor de transport feroviar in condifii echitabile,
nediscriminatorii §i transparente dreptul de acces la infrastructura feroviara,

(113} in urma analizei procesului de alocare a rutei Bucuresti Nord - Acroport Henri Coanda T1,
pentru planul de mers 2020- 2021, s-au constatat urmitoarele:

(114) Prin adresa nr. 4.A/1/624/26.11.2020, CFR SA a transmis tuturor operatorilor de transport
feroviar propunerca de alocare a traselor disponibile pe aceastd rutd, criteriul de alocare
fiind proportionalitatea cu numérul de solicitari transmise inifial de ficcare operalor.

(115) Ulterior, in urma contestarilor, prin adresa nr 4.A/11267/07.12.2020, CFR SA a anun|at cd
nu poate departaja operatorii in baza crileriilor din anexa 16b din DDR, astfel ci a stabilit
solulii alternative, care au fost in concordanyi cu procedurile de alocare in vigoare.

(116) De asemenea, se constati ci in cadrul procesului de alocare a rutei Bucuresti Nord -
Aeroport Henri Coandd TI, pentru planul de mers 2020-2021, CFR SA a respectat
procedurile de lucru aflate in vigoare si pe care reclamantul le cunostea. De asemenea,
reclamantul si-a exprimat acordul cu privire la numirul de trase care urmau a fi alocate
prin procesul verbal nr. 4.A/263/03.12.2020, fird ca la acel moment si sesizeze Consiliul
Nalional de Supraveghere din Domeniul Feroviar.

(117) Consiliul Najional de Supraveghere din Domeniul Feroviar rejine si faptul ca alocarea unor
astfel de trase, are drept efect prestarea unor servicii pe o pericadd de circa un an de zile,
respectiv pind in luna decembrie 2022, iar reclamantul a transmis acordul siu pentru
alocarca acestor trase, acord ce a precedat incheierea unor raporturi contractuale, De
asemenea, se refine si faptul cd reclamantul nu a fost de acord cu modalitatea de alocare,
insd acesta a acceptat in final condiliile impuse de CFR SA, intrucit daci nu ar fi fost de
acord cu aceste condilii, ar fi fost practic exclus de la rezultatul procedurii de alocare,

trasele propuse de CFR SA urménd si fie realocate, asa dupa cum reiese din informatiile
detinute,

(118) Pe de alta parte, ruta Bucuresti Nord - Aeroport Henri Coanda T1 asigurd interconcclarea,
din punct de vedere al legiturilor asigurate de trenurile de cilatori, cu alte rute conexe care
au punct de plecare/sosire in stajia Bucuresti Nord, iar modificarea acestora poate perturba
activitatea de transport feroviar de cilitori pe rutele respective. Prin urmare, fumizarea
serviciului pe aceastd ruti lepatil de alte trase conexe are un caracter de interes public, iar
orice perturbare a acestuia poate afecta regularitatea transportului feroviar de cilatori. Cu
toate ca accastd ruld are un caracter de interes public, CFR SA trebuie s3 aloce trasele in
mod transparent §i nediscriminatoriu, pe baza unor criterii clare, care si nu permiti
favorizarea unui operator in defavoarea celuilalt, indiferent ca este vorba despre operatorul
de stat sau cei privai.

(119) In decizia de alocare a capacitdfilor de infrastructurd pe ruta Bucuresti Nord - Acroport
Henri Coanda T1, pentru planul de mers 2021-2022, CFR SA a aplicat drept criteric de
departajare punctul nr. 6 din anexa 16b din DRR 2021-2022 referitor !a sistemul de
solutionare a diferendelor.

(120) Potrivit suslinerilor Transferoviar Cildtori SRL din adresa nr. 1/4608/05.10.2021, criteriile
ne. 1-5 din sistemul de solutionarc a diferendelor nu sunt de naturd si departajeze
operatorii, singurul criteriu care are aceasta functie, teoretic, fiind criteriul nr. 6. Acest
aspect este confirmat §i de CFR SA, care consemneazi in procesul verbal nr.
4A/1/416/23.08.2021, faptul ¢a nu a fost posibili depariajarea acestora prin aph
criteriilor nr. 1-5 si drept urmare pentru alocare se aplica criteriul nr. 6.




Totodatd, reclamantul mentioncazi i aplicarea acestui criteriu in DRR 2021-2022, luand
ca referinid DRR 2020-2021 ,.pune in avantaj injust operatorul care solicitd trase similare
cu cele operate anterior (2020- 2021).” Totodata, in opinia Transferoviar Calitori SRL,
wcaracterul arbitrar §i discriminatoriv al aplicdrii acestui criterin constd in Japtul cd
perpetueazd alocarea inigiald injustd, care s-a bazat pe criterii inaplicabile in speyd.

(121) Ca urmare a informatiilor analizate, Consiliul National de Supraveghere din Domeniul
Feroviar rcjine si faptul c@ CFR SA a aplicat, pana in prezent, cele sase criterii pe baza
cirora se face evaluarea in vederea solujionarii diferendelor privind cererile concurente
legate de alocarea capacitijilor de infrastructura, doar in pracesul de alocare a capacititilor

de infrastructurd pe ruta Bucuregti Nord - Acroport H. Coandi T1, pentru planui de mers
2020-2021 si pentru planul de mers 2021-2022.

(122)in ceea ce priveste criteriul nr. 6 aplicat de CFR SA pentru departajarea ccior doi
competitori, este cvident ci acesta conferd competitorului care are deja un numdr de trase
alocate un avantaj competifional i din acest punct de vedere are un caracter
discriminatoriu si inechitabil.

(123) De asemenea, din analiza criteriilor utilizate rezulti faptul ca acestea sunt stabilite exclusiv
de cdtre administratorul infrastructurii, fird a avea un temei legal, iar aplicarea acestora nu
garanteazd, in lipsa unei proceduri de alocare competitive pe aceastd ruta (licitatie) accesul
pe piafd nediscriminatoriu si echitabil al tuturor operatorilor de transport feroviar de
calatori, care dejin capacitatea necesari pentru furnizarea serviciului,

Pe de altd parte, CFR SA trebuie sa se asigure ca operatorii au capacitatea necesard pentru
furnizarea serviciilor la timp gi in parametrii de calitate solicitayi, precum §i sd urmdreasca
fumnizarea acestora, in condijiile stabilite. Este necesar ca aceste criterii utilizate in
procesul de alocare a traselor, si aibd in vedere aspectc precum: disponibilitatea
materialului rulant definut/utilizat de operatorul de transport feroviar care soliciti alocarea
de capacitate, dar si obligajia operatorului de transport feroviar de a opera pe loate trasele
solicitate/alocate, iar in cazul in care acestia se retrag in cursul anului de pe acestea, in
lipsa unui motiv temeinic justificat, un sistem eficient de penalitagi.

Prin unnare, administratorul infrastructurii feroviare trebuie s stabileasci i si aplice
criterii de bonitate, capacitate de operare i eficienid pentru utilizarea traselor, inclusiv,
daca se considerd oportun, criterii de buni execuie a contractelor anterioare, in ceca ce

priveste prestarea serviciilor de cétre operatorii feroviari, pe care si le aplice ulterior in
mod nediscriminatoriu si echitabil.

(124) Prin adresa nr. 4.A/1/33/31.01.2022, inregistrata cu nr. RG-1529/01.02.2022, CFR SA a
susfinut ca ,./n cazul in care in cadrul procesului de alocare a capacitdilor de
infrastructurd se vor primi solicitdri de trase concurente din puartea unui OTF nou, in
vederea asigurdrii unui tratament nediscriminatoriu pentru tofi OTF solicitanti, la
solufionarea cererilor, CFR SA nu va aplica criterivd nr, 6, pentru evaluare urmdnd a fi
Jolosite celelalte criterii, "

{125) In contextul mentiunilor CFR SA, este neclar cum se pot atribui capacitatile disponibile de
infrastructurd in cazul in care tofi solicitanfii (actuali sau noi) obtin acelasi punctaj,
climinind aplicarea criteriului nr. 6 pentru departajarea operatorilor deja prezenti, in raport
cu operatorii noi, fird a exista un tratament discriminatoriu sau a se impune alte condifii
carc au ca efect eliminarea de pe anumite rute a unor operatori.

(126) in situatia alocrii rutelor pentru un nou an, aplicarea criteriului nr. 6 pentru operatorii deja
existenti pe piala este discriminatorie §i inechitabild, intrucat, desi indeplinesc cafidifi
legale si au un punctaj egal cu cel al concurenilor, sunt defavorizaji fala de ¢
avut anul anterior mai muite trase alocate,




(127) Prin urmare, operatorul care isi exprimd dezacordul cu privire a alocarea traselor, la
finalul procedurii de solutionare a diferendelor, este nevoit si accepte practic propunerca
administratorului infrastructurii, sub sancjiunca realocdrii trasclor propuse citre alti
operatori,

CONSILIUL NATIONAL DE SUPRAVEGHERE DIN DOMENIUL FEROVIAR

IN NUMELE LEGII
DECIDE

Art. 1. Tn temciul ant, 56 alin. (2) lit. ), coroborat cu art. 56 alin. (4) lit. b) si lit. ¢} din Legea nr,
202/2016, admite plangerea formulati de TRANSFEROVIAR CALATOR! SRL impotriva
Companiei Nationale de Cai Ferate “CFR” SA, cu privire la procedura de alocare de capacitate
pe ruta Bucuresti Nord ~ Aeroport Henri Coanda Tt, pentru planul de mers 2021-2022, intrucit
aplicarea, de citre CFR SA, a criteriului or. 6 previzut in sistemul de solufionare a diferendelor
din anexa 16b din DRR, are un caracter discriminatoriu §i inechitabil fa}d de operatorii de
transport feroviar de cildtori.

Art. 2. in temeiul prevederilor art, 56 alin. (4) lit. ¢) din Legea nr. 202/2016, Consiliul National
dc Supraveghere din Domeniul Feroviar impune CFR SA urmatoarele masuri:

a) eliminarea criteriului nr. 6 “Stabilitatea in timp a trasei aflate in diferend” si revizuirea
tuturor criteriilor cuprinse in sistemul de solutionare a diferendelor prevazul in anexa 16b
din DRR;

b) supunerea noilor criterii de solufionare a diferendelor spre consultarea operatorilor de
transport feroviar i ulterior, publicarea acestora in DRR;

¢) realocarea echitabild $i nediscriminatorie a capacitdtii de infrastructurd feroviara pentru

ruta Bucuresti Nord — Aeroport Henri Coanda T1, conform noilor criterii stabilite, pentru
restul mersului de tren 2021-2022,

Art. 3. Misurile vor fi implementate de CFR SA pén la data de 20 mai 2022 si incluse in DRR
2022-2023. Noile criterii de solujionare a diferendelor vor fi aplicate de citre CFR SA pentru
restul mersului de tren 2021-2022 si ulterior, pentru alocarea capacitafilor de infrastructura
feroviard pentru planul de mers 2022-2023.

Art. 4. CFR SA are obligatia de 2 notifica Consiliului National de Supraveghere din Domeniul
Feroviar, in cel muit 40 de zile de la data comunicirii prezentei Decizii, implementarea masurilor
impuse prin prezenta Decizie.

Art. 5. Nerespeclarea masurilor impuse de ciitre Consiliul National de Supraveghere din
Domeniul Feroviar prin Decizie constituie contraventie §i se sanctioneaza cu amendi de la 0,1%
la 0,4% din cifra de afaceri totala realizati de intreprinderea in cauzi in anul financiar anterior
sancliondrii, in conformitate cu prevederile art. 61 alin. (1) lit. a) din Legea nr, 202/2016.

Art. 6. In temeiul prevederilor art. 56 alin. (7) din Legea nr. 202/2016, Consiliul Nagional de
Supraveghere din Domeniul Feroviar recomanda Ministerului Transporturilor i Infrastructurii
inificrea unui proiect de revizuire a HG nr. 1696/2006 privind aprobarea Regulamentului pentru
alocarea capacitdtilor de infrastructurd feroviara, in sensul alinieri prevederilor din actul
normativ cu cele din Anexa nr. VIi la Legea nr. 202/2016 referitoare o modul stabilirii-si
aplicarii calendarului procesului de alocare a capacititilor de infrastructuri de ciitre CFR




Art. 7. Consiliul Najional de Supraveghere din Domeniul Feroviar, prin Dircetia Supraveghere
Transporturi - Serviciul de Supraveghere din Domeniul Feroviar, va monitoriza implementarca
misurilor $i a recomandirii prevazute in prezenta Decizie.

Art. 8. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data comunicarii acesteia,

Art. 9. Prezenla Decizie poate fi contestatd la instanja de contencios administrativ, conform art.

57 alin. (2) din Legea ar. 202/2016, 1a Curtea de Apel Bucuresti, in termen de 30 de zile de la
comunicare.

Art. 10. in conformitate cu art. 57 alin. (1) din Legea nr. 202/2016, prezenta Decizie va
publicatd pe pagina de intemet a Consiliului Najional de Supraveghere din Domeniul Feroviar si

va fine seama de interesele legitime ale partilor in cavzi, astfel incidt secretul de afaceri si nu fie
divulgat,

Art. 11. Prezenta Decizie se comunici citre:
Transferoviar Cilitori SRL, cu sediul in judejul Clyj, str. Tudor Viadimirescu nr. 2-4, Clyj
Napoca, cu adresa de corespondenta Bucuregti, Calea Buzegii nr. 63-69 bl. A3, ct. 1 ap. 2, sector

I, in calitate de societate reclamanti,

Compania Nationald de Cii Ferate “CFR” SA, cu sediul in Bucuresti, B-dul. Dinicu Golescu
nr. 38, sector 1, in calitate de societate reclamata.

Bogdan X@igus EHIRFTOIU





